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PRESENTACION

Cuso Infernational tiene previsto el desarrollo de proyectos
que aporten a la construccién de la paz y el empleo en
ocho ciudades en Colombia. Para ello, a través del proyecto
Oportunidades Sosfenibles para la Consolidacion de la Paz
y el Empleo en Colombia (SCOPE por sus siglas en inglés),
busca mejorar el crecimiento econdmico sostenible, inclusivo
y equitativo a favor de las personas en condicién de vulnera-
bilidad, haciendo énfasis en jévenes, mujeres y victimas que
permitan contribuir a la paz sostenible en Colombia. Con el
fin de realizar la intervencion en los territorios seleccionados,
se requiere informacion que permita analizar la situacion
de cada una de las ciudades y dé cuenta de las politicas,
practicas e intervenciones en el territorio con énfasis en las
poblaciones seleccionadas.

la Fundacién Corona, por su parte, es una organizacién
de la sociedad civil que cuenta con mdés de cincuenta afos
de experiencia confribuyendo al fortalecimiento de las capo-
cidades para impulsar el desarrollo social, la calidad de vida
y la equidad en Colombia.

En consecuencia, este documento es parte de la consulto-
ria realizada por Fundacion Corona para Cuso Infernational
que fiene por objeto “Realizar una recopilacion de informa-
cién que permita establecer un programa més especifico de
las ciudades de Medellin, Cali, Bogotd, Soacha, Cartagena,
Barranquilla, Buenaventura y Quibdé en relacion con el em-
pleo de grupos en condicién de pobreza incluidos jévenes,
muijeres y victimas del conflicto”.

El presente documento que expone la situacion de Bo-
gold esfd estructurado en siete capitulos, de los cuales esta

presentacion es el primero. El segundo capitulo presenta
la introduccién a la ciudad haciendo énfasis en las condi-
ciones demogrdficas, econémicas y sociales para luego
ahondar en la situacién educativa y de educacién orientada
al trabaijo. El tercer capitulo expone el panorama laboral del
municipio, profundiza en indicadores del mercado laboral
y realiza un andlisis de las vacantes de acuerdo con la
informacion disponible del Servicio Pablico de Empleo. De
igual manera, expone las apuestas productivas y la infor
macién disponible de brechas de capital humano. El cuarto
capitulo analiza los tres grupos poblacionales (jévenes, mu-
jeres y victimas) frente a empleabilidad y los programas que
operan en el ferritorio. El quinto capitulo explica la oferta
institucional del municipio enfocandose en los actores que se
encuentran en el ferritorio y la informacién que estos retnen
frente a empleo inclusivo, promocion del talento (mentorias,
practicas, voluntariado y pasantias), competencias blandas
y afencién psicosocial.

Teniendo en cuenta el andlisis expuesto en estos capitu-
los, el capitulo sexto analiza las debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas del territorio. Finalmente, el capitulo
séptimo expone las recomendaciones y paufas.

Adicional al presente documento, se hace entrega de
un archivo en Excel que contiene un resumen de los dafos
recolectados con base en la informacién secundaria anali-
zada y que resulta Util si se quiere ahondar en alguno de los
femas aqui expuestos. Adicionalmente, existe una carpeta
de soporte de documentos donde se pueden consultar los

anexos referenciodos.
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INTRODUCCION

De acuerdo con las estimaciones de
poblacion del DANE,

BOGOTA

cuenta con

7.878.783

que representan el

16%

de la poblacion
nacional.

la ciudad esta 20
conformada por

LOCALDADES Y

5.145

BARRIOS.

Situaciéon demogrdfica, econémica y social

De acuerdo con las estimaciones de poblacion del
DANE, Bogotd cuenta con 7.878.783 personas en
2015, que representan el 16% de la poblacion nacio-
nal. la ciudad estd conformada por 20 localidades y
5.145 barrios. Su poblacién es mayoritariamente ur-
bana (99,8%) v presenta una densidad poblacional de
4.909 habitantes por km?. La relacién de dependencia
econémica potencial indica que por cada 100 perso-
nas en edad de trabajar hay 44 personas en edades
inactivas laboralmente.
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Como se muestra en la Infografia 1, el PIB departamen-
tal crecio 4,6% en 2014 vy representa el 25% del PIB
nacional. las actividades financieras, seguros, activida-
des inmobiliarias y servicios a las empresas representan
el 36,2% del producto, seguidos por las actividades
de servicios sociales, comunales y personales con un
20,4% vy el comercio, reparacién, restaurantes y hote-
les, con un 16,2%. Las actividades econémicas restantes
participan con 27,2%. los dos sectores con mayores
crecimientos a 2014 fueron la explotacién de minas y
canteras (9,5%) y la construccién (5,6%). Por su parte,
la menor dindmica se presenta en el sector de suministro

de electricidad, gas y agua (2,3%). Finalmente, la industria muestra
una caida de 0,8% entre 2013 y 2014,

Para 2013, el DANE calcula el valor agregado municipal (VAM)'!
de Bogotd en $160 billones y un VAM per cépita de $21 millones.
Segln este indicador, las actividades con mayor importancia en la
ciudad son en su orden: actividades inmobiliarias (16%), comercio
(12%) y servicios de intermediacién financiera (11%).

En 2015 hay 400 mil empresas registradas en Cédmara de Co-
mercio, de las cuales 87% son microempresas (350.265), 9% son
pequefias (38.151), 3% son medianas (10.533), y 1% son grandes
(3.597) (Camara de Comercio de Bogota, 2015).

De acuerdo con la informacién del Sistema General de Regalias
(SCR), en la ciudad se han aprobado 15 proyectos entre 2012 y
2016, por un valor de $181.793 millones? en femas asociados con
medio ambiente, infraestructura, salud, sistemas de informacién, edu-
cacién e innovacion, entre ofros.

la situacion financiera vy fiscal de la ciudad puede estudiarse a
partir de dos indices que calcula el Departamento Nacional de Planea-
cién (DNP): el indice de desempefio fiscal® y el indice de desemperio
integral*. En el primer caso, el valor de 84 puntos ubica a la ciudad
en el rango de desempefio solvente; en el segundo caso, el valor de
63 puntos corresponde al rango medio.

En materia social, la ciudad muestra un avance en reduccién de la
pobreza monetaria. En el periodo 2010-2015 el porcentaje de poblacion
en situacién de pobreza disminuyd 5,1 puntos (15,5% vs. 10,4%). En
pobreza exirema, la reduccion es de 0,6 puntos (2,6% vs. 2,0%).

Para 2015, el porcentaje de personas en pobreza multidimensional
en Bogotd fue de 4,7%, una cifra que, con respecto al porcentaje de
2010 (12,1%), es menor en 7,4 puntos porcentuales.

la desigualdad, medida a través del coeficiente de Gini, fambién se
redujo al pasar de 0,526 a 0,498. Otro indicador que puede ser Uil
sobre este tema es la diferencia en afios de escolaridad promedio por
quintiles de ingreso del hogar. Para la poblacién de 18 a 24 afios la
diferencia es de 2,2 afios en 2014 (12,4 afios en el quintil 5 vs. 10,2
afios en el quintil 1). Esta diferencia aumenta con respecto a 2010,
cuando la brecha era de 1,2 afios (12,0 vs. 10,8).

las mediciones fradicionales de pobreza pueden complementarse
con ofro fipo de indicadores que se aproximan al concepto de bienes-
tar, como el indice de progreso social®. En este caso, el puntaje (70,3

¢

1. Desde una medicién de oferta, el PIB
resulia de la “sumatoria de todos los valores
agregados de las diferentes ramas de acti-
vidad més los impuestos netos a la produc-

cién y las importaciones” (DANE, 201 5al).

2. El defalle de los proyecios aprobados
puede consultarse en: [hitp://maparego-
lias.sgr.gov.co].

3. Este indice toma valores entre O y
100. Los valores que se acercan a 100
reflejan: suficiencia de recursos para
sostener el funcionamiento, cumplimiento
de limites de gasfos de funcionamiento,
solvencia tributaria, altos niveles de inver-
sion, adecuada capacidad de respaldo
al servicio de la deuda y generacion de
ahorro corriente para garantizar solvencia
financiera (DNP, 2014a).

4. Esfe indice toma también valores entre O
y 100. Aquellos valores cercanos a 100
caracferizan a municipios y depariamentos
que cumplen con lo establecido en los pla-
nes de desarrollo [eficacia), aprovechan
al méximo los recursos a disposicion (efi-
ciencia), cumplen con los requisitos lega-
les sobre ejecucion de recursos (requisitos
legales) y tienen una alia capacidad ad-
ministrativa y de gestién (DNP, 2014b).

5. Este indice estd conformado por fres
dimensiones (necesidades bésicas, funda-
mentos de bienestar y oportunidades), 12
componentes y 48 indicadores, y toma
valores enfre Oy 100 punios. El nivel de
progreso de una ciudad segin los rangos
de punfaije establecidos puede ser: muy alio
(85-100), alto (75-85), medio alto (65-75),
medio bajo (55-65), bajo (45-55) y muy
bajo (0-45) (Aranibar et dl., s.f.).



BOGOTA ¢

6. Otros programas que ufilizan al Sisbén
como insfrumento de focalizacién son:
Mas Familias en Accion (69.822 familias
beneficiadas en la ciudad), Jévenes en Ac-
cion (19.478 jovenes) y Colombia Mayor
(47.341 cupos). Las cifras del tltimo pro-
grama corresponden a 2014; las cifras de
los dos primeros son de 2015.

puntos) ubica a la ciudad en un nivel de progreso medio-alio, con dafos
sobresalientes en acceso a cuidados médicos bdsicos, salud y bienestar
y acceso a educacion bdsica. Si bien este valor se compara con el de
ofras nueve ciudades, también se aprovecho la metodologia y la amplia
informacién disponible en la capital para construir un IPS intraurbano
(19 localidades). Asf, se ha determinado que cinco localidades tienen
punfajes alfos o muy alfos, superiores a 75 (Teusaquillo, Puente Aranda,
Engativa, Chapinero y Usaquén), y cinco cuenfan con puntajes inferiores
a 65 (la Candelaria, Los Mértires, Ciudad Bolivar y Santa Fe). Entre
Teusaquillo y Santa Fe hay una diferencia de casi 20 puntos (80,0 vs.
60,1) (Escuela de Gobiemno de la Universidad de los Andes & Programa
Bogotd Como Vamos, s.f.). Al comparar el IPS con el comportamiento
de ofros indicadores a nivel de localidad, se encuentra una correlacién
negativa con pobreza monetaria o multidimensional.

Otra informacién que resulta Gtil para caracterizar la situacion de la civ-
dad a nivel de localidad proviene de la Encuesta Multipropésito (Secretaria
Disfrital de Planeacién de Bogotd, 2015):

» En Rafael Uribe Uribe y Los Mértires se presentan las mayores proporcio-
nes de viviendas con problemas de inseguridad.

» Santa Fe y Ciudad Bolivar fienen los parques y zonas verdes a mayor
distancia de los hogares.

» Los mayores déficits de vivienda estan en Santa Fe v Rafael Uribe Uribe.
» Niveles de pobreza monetaria superiores al 20% se encuentran en cinco
localidades (Santa Fe, San Cristobal, Usme, Bosa y Ciudad Bolivar).

» Santa Fe y San Cristébal son las localidades donde una mayor propor-
cion de hogares sefiala que alguno de sus miembros no consumié ninguna
de las tres comidas uno o més dias a la semana.

Para la focalizacion y priorizacién de los programas sociales se
emplea en Colombia el instrumento del Sisbén. En Bogoté, con corte
a octubre de 2015, hay 2.274.063 personas de los niveles 1y 2
del Sisbén (el 29% de la poblacién estimada por el DANE). Uno de
los usos més importantes de este instrumento se presenta en el sector
de la salud: el Ministerio de Salud y Proteccién Social identifica a
1.257.591 personas que pertenecen al régimen subsidiado en la
ciudad y a 52.300 personas de Sisbén 1y 2 sin dfiliacion a salud.
Este fipo de estadisticas resultan de interés para Cuso International
a la hora de frabajar con las administraciones locales para acordar
los criterios de focalizacién y priorizacién de sus intervenciones en

formacién y empleabilidad®.

La economia bogotana representa la cuarta parte de la economia nacional.
Los principales dinamizadores de la economia capitalina, teniendo en cuenta
participacion y crecimiento, son las actividades financieras, los servicios y el
comercio. Los logros sociales de los tiltimos afios son favorables. Asi, la pobreza
monetaria y la pobreza extrema disminuyen, al igual que la desigualdad. Sin
embargo, hay diferencias en logro educativo por quintiles de ingreso del hogar
que es preciso corregir. En bienestar, el IPS de Bogotd se encuentra en el grupo
de ciudades con niveles “medios-altos” de progreso social; sin embargo, existen

en este indicador importantes diferencias entre localidades.

Situacién de la educacién y
de la educacién orientada al trabajo

Resulta necesario caracterizar la situacién educativa de la ciudad dado
el énfasis del Proyecto en materia de formacién para el trabajo. Para
comenzar hay que mencionar que Bogotd, segin datos de la Gran
Encuesta Integrada de Hogares del DANE, tiene una tasa de analfabe-
fismo de 2% en 2014. De acuerdo con los criterios esfablecidos por el
MEN, la ciudad seria un ferritorio “libre de analfabetismo””.

A pesar de lo anterior, la ciudad tiene importantes refos en cobertura
y calidad de la educacion. Segin el MEN, la tasa de cobertura neta
en preescolar, basica y media es del 80,4% para 2014. En educacién
media exclusivamente, este indicador apenas llega al 50%°.

Segin la Encuesta Multipropésito de 2014, hay cuatro localidades
donde la tasa de asistencia de personas entre 16y 17 afios es me-
nor a 80%: Usme (76,5%), Los Martires (75,8%), Rafael Uribe Uribe
(77,8%) y Ciudad Bolivar (71,6%). En estas zonas la asistencia de
personas entre 18 y 25 afios es inferior a 40%, y en Usme y Ciudad
Bolivar es incluso inferior al 30%.

En cuanio a calidad educativa, los resuliados de las pruebas Saber 2015
muestran que fanto en matemdticas como en lenguaije un alio porcentaje de
estudiantes no alcanza el nivel minimo de complejidad de las pruebas. En
quinto grado uno de cada cinco estudiantes no alcanza este nivel minimo
en matemdticas, lo que se asocia con el bajo porcentaje de estudiantes que
lega al nivel avanzado. En noveno grado, sin importar la prueba, menos del
11% de los estudiantes llega al nivel superior (Infografia 2).

En Saber 11°, més de la mitad de los estudiantes (61,5%) se ubica
en los primeros puestos de la evaluacién realizada el segundo semestre
de 2015 (puestos 1 a 400): una situacién favorable ya que la ciudad
estd en los primeros lugares (4°) entre las ciudades capitales”.

Las perspectivas de empleo podrdn entonces estar deferminadas no
solo por la calidad de la educacion sino también por la comprension que
fienen los esfudiantes sobre el mundo del trabajo desde la efapa escolar.

En educaciéon media, 52.288 estudiantes (30% del total de matri-
culodos en el nivel) desarrollaron en 2014 alguno de los programas
técnicos laborales que el SENA ofrece a fravés de 15 centros de
formacién presentes en la ciudad'®.

En educacién superior, los datos del MEN para el 2014 indican
que la matricula estd distribuida de la siguiente manera: i) técnica pro-
fesional y tecnolégica (T&T) representa el 29% (202.295 estudiantes),
i) universitaria, el 63,1% (440.144 estudiantes), v iii) posgrado, 8%
(55.607 estudiantes). Esta formacién la realizan 115 instituciones de
educacion superior (IES) que tienen domicilio en Bogotd, 15 técnicas
profesionales, 19 tecnolégicas, 51 instituciones universitarias,/escuelas
tecnologicas y 30 universidades.

la oferta de educacién superior es més amplia dado que existen IES
que tienen presencia formativa en Bogotd y provienen de ofras ciudades.
Al considerar esta situacién, la oferfa total asciende a 134 IES'!, 321
programas técnicos profesionales, 521 programas tecnolégicos, 1.065
programas universitarios y 1.889 de posgrado.

Disminuyd
a—

7. Esta declaracién se ha efectuado en
ciudades con tasas inferiores al 4% (po-
blacién de 15 y mas afios).

8. La oferfa de la educacién superior se
concentra en grandes centros urbanos, lo
que genera sesgos en el cdlculo de las
coberturas del nivel. De acuerdo con la
informacion del MEN, la cobertura bruta
de la educacién superior en Bogofd se

ubica en 2014 en 97,9%.

9. En cuanto al financiamiento de la
educacién, en 2016, Bogofd recibe via
Sistema General de Participaciones (SGP)
$1.435.626 millones por concepto de
poblacién atendida, $32.047 millones
por calidad y $ 56.898 por gratuidad.

10. Cenfro de Tecnologias para la Cons-
trucciéon y la Madera, Centro de Electri-
cidad, Electrénica y Telecomunicaciones,
Centro de Gestién Industrial, Centro de
Manufactura en Textiles y Cuero, Centro
de Tecnologias del Transporte, Cenfro Me-
talmecdnico, Centro de Materiales y Ensa-
yos, Centro de Disefio y Metrologia, Cen-
tro para la Industria de la Comunicacion
Gréfica, Centro de Gestion de Mercados,
Logfstica y Tecnologias de la Informacién,
Centro de Formacién de Talento Humano
en Salud, Centro de Gestion Adminis-
trativa, Centro de Servicios Financieros,
Centro Nacional de Hoteleria, Turismo
y Alimentos, y Cenfro de Formacién en
Actividad Fisica y Cultura.

11. En esfe documento el SENA se recono-
ce como una [ES. No obstante, es importan-
te precisar el carécter de esfa entidad como
establecimiento publico del orden nacional
con personeria juridica, patrimonio propio e
independiente y aufonomia adminisfrativa.
adscrito al Ministerio del Trabajo.
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12. Ocupaciones y trabajadores califica-
dos.

13. Otros programas SENA con bene-
ficiarios en Bogotd son: Jévenes Rurales
Emprendedores (4.983 aprendices en
2015), Bilingiismo (101.792 aprendi-
ces), Contrato de Aprendizaje (72.549
aprendices) y Cerfificaciones de Desem-
pefio Laboral (23.026 personas).

14. Sistema de Informacién de las Insfitu-
ciones y Programas de Educacién para el
Trabaijo vy el Desarrollo Humano.

15. El listado de programas activos regis-
trados en el SIET se enfrega como archi-
vo en medio magnéfico (Excel). En este
archivo se incluyen también el listado de
programas técnicos profesionales y fecno-
légicos que se ofrecen actualmente en la
ciudad y el de los 10 programas técnicos
profesionales y tecnolégicos con mayor
nimero de graduados en 2014.

Segun dafos del SENA, en 2015 hay 120.050 personas matriculadas
en sus programas de educacion superior (programas tecnolégicos en su
mayoria), y se otorgaron 20.835 certificaciones.

Los datos del Observatorio Laboral para la Educacion (OLE) del MEN
también son inferesantes. La informacién de esta entidad ayuda a iden-
tificar el perfil educativo de la fuerza de trabajo con educacién superior
disponible en la ciudad asi: en 2014 hay 111.734 graduados, de los
cuales el 74% (82.356 personas) se concentra en los niveles técnico pro-
fesional, tecnoldgico y universitario (pregrado); el restante 26% (29.378
personas) se gradian de programas de posgrado (especializacion, moes-
tria o doctorado). De igual forma, el 24% de los graduados (26.955
personas) obtiene su fitulo de una IES oficial.

En el total de pregrado, los graduados de programas técnicos
profesionales y fecnolégicos representan el 36% (29.652 personas,
y los graduados universitarios, el restante ©4%. La formacién SENA
constituye el 52% de los graduados de programas técnicos y tecnolé-
gicos en Bogoté (15.287 personas).

Por drea de conocimiento, los graduados de programas técnicos
profesionales y tecnolégicos se concentran en Economia, Administracién,
Contaduria y afines (54%), Ingenieria, Arquitectura, Urbanismo y afines
(28%) y Bellas Artes (7%) (Infografia 3).

Adicional a la participacion del SENA en la educacion superior, exis-
fe una oferta de esfa enfidad que es propia de la educacién orientada
al frabajo. En Bogotd, la matricula 2015 de programas técnicos labo-
rales asciende a 110.431 aprendices, y la de auxiliares, operarios y
ofros'?, a 4.913 aprendices. En este afio se otorgaron, en cada fipo de
programa, 36.406y 1.719 certificaciones. En formacién complemen-
faria, asociada a cursos de corfa duracion, hay 757.924 aprendices
y 535.959 certificaciones'®.

Aunque la desercién es un fenémeno multicausal, uno de los factores que
la explican es la falia de relevancia de la formacién, un indicador infraanual
que resulia de la comparacion de desertores y cupos en un mismo afio. En
los programas de educacion superior y de técnicos laborales SENA, este
es del 16% y del 11%, respectivamente, mientras que en la formacién com-
plementaria el valor asciende a 42%. En educacién superior, si bien no hay
informacién disponible a nivel de ciudad, el panorama nacional indica que
después de 4 semestres la fasa de desercion por cohorte es de 48,3% para
los estudiantes que ingresaron en el primer semesfre de 2010 a programas
técnicos profesionales. Para los estudiantes de programas tecnolégicos, la
tasa de desercion es de 54,8% después de 6 semestres.

El panorama de la educacion orientada al trabajo lo complementan,
para efectos de esfa seccién infroductoria, las insfituciones de educacién
para el frabajo vy el desarrollo humano (ETDH). Segin cifras del MEN-
SIET'*, en Bogotd hay 443 instituciones y 2.294 programas de ETDH,
de los cuales 1.603 conducen a un certificado de técnico laboral y
710 a un certificado de conocimientos académicos. Estas instituciones
atienden y certifican un nimero considerable de personas en la ciudad:
en 2015 las cifras de matricula y certificaciones ascendieron a 80.631
y 15.434, respectivamente'®. Esta informacién estadistica proviene de
registros administrativos de las diferentes entidades.

DIMENSION TIPO

Muijeres

Poblacién objetivo Jovenes

Educacion Superior

Matricula y

alia cdhuaste Formacion para el Trabajo SENA

Formacion para el Trabajo ETDH

VALOR

4.068.770 personas
1.943.119 personas

Victimas del conflicto 64.799 personas

698.046 estudiantes (202.295 134 IES y 842 programas (321
en T&T / 120.050 en programas técnicos profesionales y 521
SENA y 440.144 en universitaria) fecnolégicos)

15 centros de formacion,
62 programas técnicos'®

110.431 aprendices en
programas técnicos laborales

443 instituciones y 2.294
programas (1.603 técnicos y
710 académicos)

80.631 personas
en programas de ETDH

Tabla 1 / Poblaciones objeivo del Proyecto Cuso Inenational en Colombia y oferta educativa territorial, Bogot.

Para contar con un mejor panorama sobre la parficipacion de la

poblacién en la educacion orientada al frabajo, resulta dfil revisar

las encuestas de hogares. En 2013 la Gran Encuesta Integrada de

Hogares (GEIH) del DANE incorpora un médulo sobre este tipo de

formacién; en Bogotd, el 18,7% de la poblacién entre 25 y 64 afios

asiste o participd en cursos de formacién para el trabajo, el 33,9%

asiste (o asistié) a insfituciones publicas y el 61,7% desarrolla o de-

sarrolld) cursos de menos de 40 horas.

Las tres poblaciones obijetivo del Proyecto SCOPE de Cuso Internatio-

nal en Colombia se distribuyen de la siguiente manera en Bogotd: con

base en las proyecciones poblacionales del DANE, en el 2015 las muje-

res representan en Bogotd el 51,6% de la poblacion tofal, y los jévenes de
14 a 28 afios, el 24,7%. Entre 2010y 2016, las victimas del conflicto
armado de 12 a 28 afios constituyen el 34% del total de victimas.

A manera de resumen, en la Tabla 1 se presenta el nimero de per-

sonas que conforman cada grupo poblacional y la oferta educativa de

formacién para el trabajo disponible en el territorio. Mas adelante se

ampliard la caracterizacion de estas poblaciones.

Bogotd tiene importantes retos en cobertura de la educacion media y calidad de

la educacion bdsica y media. Hay localidades que tienen tasas de asistencia en

niveles del 70% para la poblacion de 16 a 17 anos. Para la poblacion entre 18 y 25

anos, dos localidades tienen tasas de asistencia inferiores a 30%. En formacion téc-

nica y tecnoldgica (T&T), la ciudad presenta cifras moderadas. Cerca de la tercera

parte de los estudiantes (mds de 52 mil) desarrolla algiin programa técnico en la

educacion media, y en la educacion superior esta matricula representa el 29% (mds

de 200 mil estudiantes), con 842 programas de formacion T&T. La formacion T&T C

del SENA (120 mil estudiantes) constituye mds de la mitad de la matricula total en

estos niveles de formacion. Anualmente se gradtian cerca de 30 mil personas de
estos programas. En formacion para el trabajo, el SENA otorga anualmente mds

de 36 mil certificaciones de técnicos laborales en la ciudad, y en otras instituciones

de formacion se dan mds de 15 mil certificaciones.

16. Consulia realizada en el portal Sofia-
Plus del SENA: [http://oferta.senasofia-

plus.edu.co/sofic-oferta/].
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INFOGRAFIA 1

Participacidén y crecimiento
del PIB municipal 2014

- En orden ascendente, se puede ver la participacién
porcentual de los sectores. Cuanto mds espacio ocupe
la figura, mayor participacién existe. De igual manera,
cuanto més alta sea, mayor crecimiento ha tenido. -

LOS DOS SECTORES CON MAYORES CRECIMIENTOS
A 2014 FUERON LA EXPLOTACION DE MINAS Y
CANTERAS (9,5%) Y LA CONSTRUCCION (5,6%).
LA INDUSTRIA-MANUFACTURERA MUESTRA UNA

CAIDA DE 0,8% ENTRE 2013 Y 2014.
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INFOGRAFIA 2

Resultados de las

pruebas Saber 2015

- Resultado de las pruebas Saber por dreas. La parte
inferior corresponde al porcentaje de estudiantes
con calificacion insuficiente; y la parte superior, a
los estudiantes con calificacion avanzada. -

Avanzado

/\
“ Insuficiente

11°

TANTO EN MATEMATICAS COMO EN

LENGUAJE UN ALTO PORCENTAJE DE

ESTUDIANTES NO ALCANZA EL NIVEL
MINIMO DE COMPLEJIDAD DE LAS PRUEBAS.
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LOS GRADUADOS DE PROGRAMAS

IN FOGRAFiA 3 TECNICOS PROFESIONALES

Estado de la ed ., Y TECNOLOGICOS SE
tes:;;ia 92 OG]Z veacion CONCENTRAN EN || ECONOMiA,
- Informaciéon de educacion terciaria ADMINISTRACION, CONTA:DURIA
en términos de instituciones, graduados Y AFINES l) INGENIERIA,

y programas en el territorio. - ARQUITECTURA, URBANISMO

Y AFINES Y Ill) BELLAS ARTES

Graduados
por drea

Graduados

Matricula
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PANORAMA LABORAL

104

Afios de educacion
promedio de los
ocupados

17. la informacién de esta seccién pro-
viene en su mayoria de la Fuente de In-
formacion Laboral de Colombia (Filco,
Ministerio de Trabajo).

18. El céleulo realizado por el OLE tiene en
cuenta Unicamente a graduodos que frabo-
jan como empleados dependientes y que
perfenecen al régimen confributivo. Se exclu-
yen los graduados de programas relaciona-
dos con el sector militar o policial [OLE, s.f.).

Situacion del mercado de trabajo
Indicadores del mercado laboral'”

De acuerdo con el Ministerio de Trabajo vy la informacién de la GEIH,
en 2015, la poblacién en edad de frabajar (PET) en Bogotd asciende
a 6.425.104 personas, y la poblacién econémicamente activa (PEA), a
4.601.922 personas. La comparacion de estos dos valores muestra que
por cada 100 personas en edad de frabajar hay 72 personas acfivas
en el mercado laboral de la ciudad, que trabajan o que buscan empleo
(tasa global de participacién, TGP). Entre 2010 y 2015 esta participor-
cién aumenta 3 puntos porcentuales al pasar de $8,6% a 71,6%.

En este dltimo afio, como se muestra en la Infografia 4, los activos
se distribuyen entre ocupados (4.199.726 personas) y desocupados
(402.196 personas). la comparacion de estos dos nimeros con la
PET v con la PEA respectivamente, arroja una tasa de ocupacion
(TO) de 65,4% vy una tasa de desempleo (TD) de 8,7%. Entre los dos
arios de referencia, la TO aumenta 4 puntos porcentuales y la TD se
reduce en 2 puntos porcentuales, lo que demuestra, por un lado, la
importante dindmica de crecimiento de los ocupados en comparacién
con la dindmica de la oferta potencial de trabajo vy, segundo, una
menor dindmica de crecimiento de los desocupados en comparacion
con la dindmica de la fuerza laboral.

En 2015, como lo sefiala la infografia, los ocupados tienen en
promedio 10,4 afios de escolaridad y reciben $1.366.504 men-
suales por concepfo de ingresos laborales. Como puede verse en
la Tabla 2, que muestra los valores de este Gltimo indicador segin
nivel educativo, los ingresos de la educacién media no alcanzan a
duplicar los ingresos de los ocupados sin educacion formal; es la edu-
cacién superior la que marca la diferencia en términos de ingresos.

Existe ofra fuente de informacién que resulta dtil para analizar los
ingresos laborales. A partir de un proceso de integracion de bases de
datos de diferentes entidades del gobierno, el MEN, a través del OIF,
divulga anualmente informacion sobre el porcentaje de graduados de
programas de educacion superior que cotiza en el Sistema General de
Seguridad Social [SGSS) y su salario promedio. En Bogotd, el 82,7%
de los graduados de programas de pregrado en 2013 cotiza al SGSS
en 2014, y su salario mensual es de $1.667.43118. Por su parte, los
graduados de programas técnicos profesionales y tecnolégicos de la

INGRESOS LABORALES
MENSUALES ($ CORRIENTES)

Ninguno 508.128
Primaria 702.363
Secundaria 779.366

Q44.129

Superior* 2.220.131

* T&T, Universitaria y posgrado
Fuente: Filco (Ministerio de Trabajo)

Tabla 2 / Ingresos laborales segtn nivel de formacidn, Bogotd, 2015.

ciudad fienen una fasa de cofizacion del 80,8%, v su sa-
lario mensual es de $1.162.800. Al comparar estas cifras
con las del pregrado, se evidencia el mayor reconocimiento
que fiene el titulo universitario en el mercado laboral, un
fenémeno que no es particular a la ciudad.

Volviendo a la informacién de la GEIH, la participa-
cién de los ocupados por rama de actividad econémica
se concentra en 2015 en las actividades de comercio,
hoteles y restaurantes (28,3%) y de servicios comunales,
sociales y personales (22,7%), mientras que las ocho ac-
fividades econémicas restantes rednen menos del 49% de
los ocupados. Por posicién ocupacional, el 54,6% del fofal
de ocupados trabaja como obrero o empleado particular,
seguido por un 31,3% que trabaja por cuenta propia.

De igual forma, de acuerdo con la informacién del
DANE (DANE, 2015b), en Bogotd el 42,5% de los ocu-
pados tiene educacion superior (técnica, tecnologica,
universitaria o posgrado); 25% fiene educacion media;
15,4%, educacién basica secundaria; y 17%, hasta edu-
cacién bésica primaria.

g,/%

de
TOSIZO 2015

desemp

NO CONTRIBUYEN NO CONTRIBUYEN
A PENSION (%) A SALUD (%)

2010 2015 2010 2015
49,8 44,7 43,0 39,4

Ninguno

Primaria
Secundaria

Media

Superior*

* T&T, Universitaria y posgrado

Fuente: Filco (Ministerio de Trabajo)

Tabla 3 / Indicadores de informalidad laboral, tofal y segun nivel educativo, Bogotd, 2010 y 2015.

Dentro del grupo de los ocupados, como lo sugiere la info-
grafia, es interesante estudiar el fenémeno del subempleo
en su clasificacién subjefiva y objetiva. los subempleados
subjefivos manifiestan su deseo de mejorar sus condicio-
nes laborales por motivos de diversa indole (horas trabao-
jadas, ingresos o competencias personales|, mientras que
los subempleados objetivos realizan alguna gestién para
materializar tal aspiracion. En Bogotd, para el afio 20135,
aproximadamente la tercera parte de la poblacién activa
(31%) no estd satisfecha con su trabajo, y el 11,2% reali-
za gestiones para mejorar su situacion laboral.

Como lo ilustra la Infografia 5, es importante analizar las
cifras de informalidad laboral entre los ocupados para los
arios 2010 y 2015, un periodo en el que aumentaron las
fasas de participacion y ocupacion. Aunque existen diferentes
medidas de este fendmeno, para efectos del documento se
escogen dos indicadores: i) porcentoje de ocupados que no
confribuyen a pension vy i) porcentaje de ocupados que no
contribuyen a salud (Tabla 3).

Los datos de la Tabla 3 muesiran aspectios interesantes
con respecto a la calidad del empleo por nivel educativo.
En primer lugar, a mayor educacion, mejores condiciones
laborales; segundo, existe una reduccion considerable en
el porcentaje de informalidad entre los niveles de educa-
cién basica y el nivel de educacion media; y tercero, la
informalidad de personas con educacién superior pare-
ciera estabilizarse en niveles cercanos al 20%.

En Bogotd, la tasa de desempleo estd en niveles de
un digito para todos los niveles educativos. No obstan-
te, llama la atencién que la tasa de desempleo de las
personas sin educacién formal sea casi la mitad de la
fasa observada para personas con educacién superior
(5,3% vs. 2,0%). Las oportunidades laborales estan con-
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19. [hitp:/ /observatorio.sena.edu.co/].
20. Técnicos laborales, operarios y auxiliares.

21. Oficios varios.

centradas en los perfiles inferiores de cualificacion, lo cual plantea
inferrogantes imporfantes sobre la economia local y los refos para la
promocién de un empleo de calidad.

Los indicadores del mercado laboral de la ciudad muestran una evolucion
positiva. Entre 2010 y 2015 la participacioén y la ocupacion aumentan en ni-
veles similares (3 y 4 puntos porcentuales respectivamente), mientras que el
desempleo se reduce en dos puntos porcentuales. La mitad de los ocupados
(51%) estdn en actividades comerciales y de servicios y el 42,5% tiene educa-
cion superior. Este nivel de formacion es clave para mejorar los ingresos y
conseguir un empleo de mejor calidad. Segtin la informacion del OLE, el 81%
de los graduados de programas T&T cotiza a sequridad social, y su salario
mensual es de $1.162.800, cifra que es 23% superior a la de ingresos laborales
de los ocupados con educacion media. La ciudad tiene dos retos principales:
cualificar esta formacion para que los aumentos de cobertura vayan de la
mano con mds y mejores empleos para sus graduados e incentivar la absor-

cion de mano de obra calificada.

Informacién de mercado en término de
vacantes - Servicio Pdblico de Empleo

De acuerdo con la informacién de la Unidad del Servicio Pablico
de Empleo, Bogotd cuenta a la fecha con seis centros de empleo. El
portafolio de servicios de estos incluye el registro de hojas de vida, la
orienfacién en la busqueda de empleo vy la preseleccion de candida-
tos para ocupar vacantes.

A nivel de ciudad, la Unidad cuenta con informacién general de
oferta y demanda de trabajo. En oferta, se registraron en Bogota
193.960 personas en el sistema de informacion del SPE (43,4% del
total nacional) en 2015. En demanda, se inscribieron en el mismo
afo 506.677 vacantes (57,7% del total). El sector de actividades
de servicios administrativos y de apoyo es el que mayor participa-
cién fiene en la ciudad dentro del SPE al representar el 49% de las
vacantes registradas en 2015, y las dos ocupaciones con mayor de-
manda son la de vendedor, con el 21%, y la de auxiliares contables
y encargados del registro de materiales, con el 9%.

El SENA es uno de los prestadores autorizados por el SPE. la
informacién de su servicio de intermediacion (Agencia Publica de
Empleo, APE), se consolida en el SPE, estd disponible a nivel de-
partamental en el Observatorio laboral y Ocupacional'? y presenta
algunas cifras que vale la pena revisar porque permiten establecer
un mejor panorama sobre la dindmica ocupacional.

Como se muestra en la Infografia 6, en 2015, en Bogotd se inscribie-
ron en la APE 216.715 personas, se registraron 148.631 vacantes vy se
cubrieron 95.800 puestos de frabajo (colocaciones) (esta informacion se
divulga por nivel de cudlificacién). En la Tabla 4 se presenta la informacién
de inscrifos, vacantes y colocados para los diferentes niveles de cualificacion
(técnico profesional y tecnologico ~T&T-, calificados?, elemental?! y otros).

En el nivel de T&T la participacién disminuye de 18,6% en inscri-
tos a 13,1% en colocados, para una tasa de colocacién de 68,6%.

INSCRITOS VACANTES

N

Cadlificados 138.158 63,8%
Elemental 11.070 51%
Otros* 27.143
216.715 100% 148.631
* Nivel directivo y nivel profesional.

Fuente: Filco (Ministerio de Trabajo)

‘4‘ Tabla 4 / Inscritos, vacantes y colocados por nivel de cudlificacion, Bogotd, 2015.

OCUPACION

Contratistas y supervisores, electricidad y telecomunicaciones

Vendedoresventas técnicas

Instaladores residenciales y comerciales

Calificados
Cocineros

Fuente: SENA (Observatorio Laboral y Ocupacional)

‘7‘ Tabla 5 / Ocupaciones con mds demanda que oferta por nivel de cualfficacion, Bogotd, 2015.

la participacién del nivel de calificados se mantiene alrededor del
63% para una fasa de colocacion similar. Finalmente, la participa-
cién aumenta en las ocupaciones de nivel elemental y 4 de cada 5
vacantes son cubiertas?®.

Resulta interesante ver, ademds de la participaciéon para un afio
deferminado, la dindmica de las ocupaciones, su comportamiento
entre afos. Enfre 2014 y 2015, como lo muestra la infografia, las
ocupaciones con mayor crecimienfo en vacantes, para diferentes
niveles de cualificacién, son: operadores de maquinas para coser
(3.018 vacantes), administradores y supervisores de comercio al por
menor (1.107) y obreros y ayudantes en la elaboracién de alimentos
y bebidas (736). De igual forma, las tres ocupaciones con mayores
crecimientos en colocaciones son: auxiliares de personal (1.188
colocados), aseadores especializados y fumigadores (773) y super-
visores, empleados de apoyo administrativo (257).

A partir de esfa informacion, el SENA realiza periédicamente un ané-
lisis de tendencia en el que clasifica las ocupaciones dependiendo de
la interaccién entre oferta (inscritos) y demanda (vacantes). Una de estas
clasificaciones permite identificar las ocupaciones mas solicitadas por los
empresarios y menos registradas por las personas que buscan empleo.

En la Tabla 5 se presentan las ocupaciones que se ubican en esta
cafegoria, y se seleccionaron en el documento aquellas que mas va-
cantes fienen por inscritos en cada uno de los niveles de cualificacién.

COLOCADOS

TASA DE
COLOCACIONZ(%)

INSCRITOS (A)  VACANTES (B) B/A

A~

U

22. Colocados,/vacantes.

23. En el archivo de Excel se incluyen
las tres ocupaciones que a 2015 tienen
un mayor nimero de inscrifos, vacantes
y colocados.
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24. Iniciafiva del Consejo Privado de
Competitividad e INNpulsa Colombia:
[http: //redclusfercolombia.com/].

La informacion del SPE muestra que en la ciudad por cada inscrito hay
2,6 vacantes. El sector de actividades de servicios administrativos y de
apoyo es el que mds vacantes registra, mientras que la ocupacion mds
demandada es la de vendedor. En Bogotd la mayor tasa de colocacion se
presenta en el nivel ocupacional de oficios varios. Las ocupaciones con
mayor niimero de colocados en 2015 son: asistentes administrativos (T&T),
auxiliares administrativos (calificados) y ayudantes de otros oficios (ele-
mental). Entre 2014 y 2015, el mayor crecimiento en vacantes se presenta
en la ocupacion de administradores y supervisores de comercio al por
menor, y en colocaciones en la de supervisores, empleados de apoyo admi-
nistrativo. Es importante analizar la dindmica ocupacional para perfilar
el tipo de empleos que se promoverdn con el Proyecto Cuso International,
considerando especialmente las perspectivas futuras de aquellas ocupa-

ciones con un alto niimero de vacantes por inscritos.
Apuestas productivas y promocién del empleo

Como se puede ver en la Infografia 7, existen distintas instituciones a
nivel privado que se han ocupado de desarrollar agendas internas depar-
fomenfales. En Bogoté-Cundinamarca se establecieron como apuesfas
productivas la agroindustria (frufas, frutas exportables, hortalizas, lacteos),
la industria (textiles y confecciones, papel, automotor y partes, productos
quimicos y plésticos, material de consfruccién, cerdmica y vidrio, industria
de bebidas) v los servicios (empresariales y profesionales, salud de alia
complejidad, TIC, turismo). Como sectores promisorios se identificaron:
biocombustibles, carbén, cuero y calzado (DNP, 2007).

Esta propuesta fiene correspondencia con los sectores prioriza-
dos por la Comisién Regional de Competitividad y su Plan Regional
de Competitividad 2010-2019: internacionalizacién (logistica, in-
glés para los negocios, marketing de ciudad, modernizacion de la
aduanal), infraestructura, capital humano e innovacién, sostenibilidad
ambiental y proyectos de desarrollo de clusteres.

la Red Cluster Colombia?* identifica 14 iniciativas clister en Bo-
gotd, de las cuales 6 fienen un alcance regional [Asociacion Alianza
Sinertic, prendas de vestir, cuero, calzado y marroquineria, energia
eléctrica, industrias culturales y de confenido, lacteos). Se presenta
a continuacién el nimero de empresas participantes en cada una de
las iniciativas y su afio de creacion:

» Alianza Sinertic: 20 empresas, 2004.

» Comunicacién grdfica: 239 empresas, 2013.
» Prendas de vestir: 179 empresas, 2012.

» Misica: /7 empresas, 2014.

» Cuero, calzado y marroquineria: 242 empresas, 2013.
» Energia eléctrica: 62 empresas, 2012.

» Gastronomia: 174 empresas, 2014.

» Salud: 110 empresas, 2015.

» Software y Tl: 458 empresas, 2012.

» Cosméticos: 187 empresas, 2013.

» Joyeria y bisuteria: 413 empresas, 2012.

CATEGORIA

HALLAZGO

- Las habilidades blandas presentan la misma importancia

que las fuertes, especialmente en las empresas de mayor tamafio.

- Conocimiento de segundo idioma no fiene mayor relevancia.

Aspectos relevantes para la
seleccion de personal

- La presentacion personal es la caracteristica mas relevante.

- El 34% de las empresas vincularia a personas
con alguna discapacidad.

- Lo recomendacién de los empleados es el principal

mecanismo para encontrar personas idéneas que ocupen vacantes.

Principales motivos para despedir un trabajador

Formacion para el trabajo

- Cuatro de cada cinco despidos son originados por baja
productividad, problemas de comportamiento o ausentismo.

- Una de cada fres empresas capacité a sus frabajadores.

- Tres de cada cuatro capacifaciones son
financiadas por la empresa.

- los temas de capacitacion mas recurrentes son: produccion,

Demanda laboral no satisfecha

Principales ocupaciones con
déficit de oferta por sector

Fuente: EDLB (Secretaria de Desarrollo Econémico).

Tabla 6 / Hallazgos de lo Encuesta de Demanda Laboral de Bogotd 2013.

» Industrias culturales y de confenido: 120 empresas, 2012.
» lacteos: 61 empresas, 2014,
» Turismo de negocios y eventos: 168 empresas, 201 3.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo (PND) con-
tfempla para esfa region el mejoramiento y rehabilitacion
de los corredores transversales de la red primaria que
conectan con ofras regiones del pafs, la ampliacion del
aeropuerto y la construccién de la primera linea del me-
fro. De igual forma, el PND propone la creacién de “un
sistema integral para la identificacién y afencion de nece-
sidades de los empresarios en cuanto a la capacitacién y

comercializacion y seguridad en el frabajo.

- Empresas medianas y grandes, mds propensas a no

encontrar los perfiles laborales que requieren.

- los principales motivos de demanda no satisfecha son: el perfil
no se encuentra en el mercado, la expectativa econémica excede
el presupuesto v la falta de experiencia laboral.

formacién para el trabajo en Bogotd y sus municipios de
influencia” (DNP, 2015: 830).

Finalmente, el Proyecto del Plan de Desarrollo 2016-
2019 "Bogotd Mejor para Todos" propone, como Visidn
5° Cenfenario, una ciudad turfstica que desarrolla alterna-
fivas productivas de desarrollo sostenible en su drea rural,
una ciudad innovadora con sectores sofisticados y de alfo
valor agregado. Para el cuatrienio se plantea un frabajo
arficulado con la Comision Regional de Competitividad que
promueva el empleo en sectores de alio valor agregado y el

aprovechamiento de la ruralidad bogotana (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 2016).
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En las estrategias de desarrollo econémico se plantean la ar-
ficulacion entre la oferta educativa y las necesidades empre-
sariales, la promocion de clusferes y cadenas productivas,
el aprovechamiento de instancias de coordinacion como la
Comisién Regional de Competitividad, el fortalecimiento de
las mipymes y la optimizacién logistica urbana (abasteci-
miento, almacenamiento y distribucién), enfre ofros.

Las metfas de resultado de esta estrategia se plantean
en términos de emprendimientos (40% de los empren-
dimientos atendidos financiera y/o comercialmente),
fortalecimiento de procesos, intervencién de empresas
con infenciones exportadoras e innovacion. No existe
una alusién especifica al fortalecimiento de los clusteres
actuales o sobre la promocién de nuevas iniciativas.

Ahora bien, vale la pena preguntarse hasta qué punto
existe correspondencia enfre estas apuestas productivas
y las estrategias de promocién y generacion de empleo
a nivel nacional y local. A nivel nacional, el PND sefiala
la necesidad de fortalecer la oferta de programas de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano, la
capacitacién para la insercién y reinsercion laboral, la
implementacién de ventanillas Unicas de servicios de
gestion y colocacién de empleo y emprendimiento.

La Politica Publica de Trabajo Decente y Digno plan-
tea como esfrategia la generacion de oportunidades de
empleo e ingresos, para lo cual se necesitaba, entre
otros aspectos, orientar los programas de formacién
para el frabajo hacia los requerimientos del mercado,
incentivar la contratacién privada de poblacién en si-
fuacién de vulnerabilidad y optimizar los servicios de
gestion, orientacién y colocacion de empleo distritales
(Secretaria de Desarrollo Econémico, 2014).

El Plan de Desarrollo "Bogotd Mejor para Todos" reco-
noce también la escasa pertinencia de los programas de
formacion, los problemas de las asimetrias de informacién
entre oferta y demanda laboral y el escaso didlogo que
existe entre la academia y el secfor empresarial. Segin los
resultados de la Encuesta de Demanda Laboral, cuyos resul-
tados se explican en la siguiente seccién, estas asimetrias

hacen que “el tiempo promedio que demora un empresario
en cubrir una vacante (sea) de 25,3 dias, mientras que
un desempleado demora 131 dias en encontrar empleo”
(Alcaldia Mayor de Bogotd, 2016: 278).

Se propone, enfonces, alcanzar un 20% de vincu-
laciones laborales a través de contrato laboral formal,
cualificar el 70% de personas que infegran la oferta del
mercado laboral y cerrar la brecha de acceso al mercado
laboral del 40% de las personas inscritas en la Agencia
Publica de Empleo.

En Bogotd no es muy clara la relacion entre los anteceden-
tes en materia de definicion de apuestas y clusteres y las
apuestas productivas del Plan de Desarrollo Distrital. No
obstante, se valora positivamente la intencion de la Alcaldia
de trabajar articuladamente con la Comision Regional de
Competitividad. En materia de barreras para el empleo, hay
coincidencias en el PND y el Plan Bogotd Mejor para Todos
en la necesidad de mejorar la formacion y reducir las asi-
metrias de informacion a través de los servicios de gestion,

orientacion y colocacion.

Identificacién y anticipacién de
necesidades de recursos humanos

El estudio del mercado laboral no se circunscribe exclusiva-
mente al andlisis coyuntural o histérico de la interaccion entre
la oferta y la demanda por trabajo. En la primera seccién
del documento se mosird que en Bogotd hay siefe vacantes
por cada instalador residencial y comercial inscrito en la
APE. sHay forma de anticipar este desequilibrio? 3Cémo
saber si la naturaleza de este desequilibrio es estructural@
2Cémo mejorar la capacidad de respuesta de las institucio-
nes de formacién y cémo fransmitirles esta informacion? Las
respuesfas a estas preguntas no son sencillas.

En algunos paises la consfruccion de modelos de pronds:
fico facilita la planeacién y gestién del recurso humano, y si
bien los supuestos y mefodologias que susfentan estos mo-
delos no estan libres de critica, pareciera surgir un acuerdo

SE PROPONE, ENTONCES, ALCANZAR UN 20% DE VINCULACIONES
LABORALES A TRAVES DE CONTRATO LABORAL FORMAL, CUALIFICAR EL
/0% DE PERSONAS QUE INTEGRAN LA OFERTA DEL MERCADO LABORAL
Y CERRAR LA BRECHA DE ACCESO AL MERCADO LABORAL DEL 40% DE

LAS PERSONAS INSCRITAS EN LA AGENCIA PUBLICA DE EMPLEO.

sobre la utilidad de esfa informacién como referente para el desarrollo de
politicas y de arreglos institucionales que promuevan la articulacién entre
la educacién y el trabajo v facilitar la foma de decisiones.

En Colombia se han adaptado y desarrollado modelos y metodo-
logias de prospectiva laboral que tienen un alcance nacional. A nivel
ferritorial, el Ministerio de Trabajo, junto con ofras entidades del gobierno
y el PNUD, lidera la Red de Observatorios Regionales de Mercado de
Trabajo (Ormet). Con la participacién de un sinnimero de socios locales
de diversa indole, Ormet ha realizado estudios sectoriales en varias
partes del pafs. En particular, en Bogotd se identificaron tres estudios
secforiales y un estudio general sobre demanda laboral que ofrecen
informacion a distinto nivel de detalle, valiosa y de distintos usos y apli-
caciones practicas a la luz del proyecto SCOPE de Cuso International:

1. Un primer estudio analiza las oportunidades de inclusion producti-
va en el secfor automotor en Bogotd. (PNUD, 201 3al, con el fin de hor
llar los perfiles ocupacionales con demanda potencial, las necesidades
de formacién y las posibilidades de desarrollo de negocios inclusivos.

En demanda, se encuestaron @ empresas del sector y se desarro-
ll6 una entrevista semiestructurada con directivos de 6 empresas?.
A través del primer ejercicio se estiman 5.643 vacantes para la po-
blacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad en el afio 2012,
concenfradas en la ocupacion de conductores de colectivos, buses,
busefas y articulados (4.735 vacantes). Les siguen en importancia
las ocupaciones de lavadores de buses (237) y mecdnicos y ajusta-
dores de vehiculos (113).

El perfil ocupacional de las vacantes se analiza segin los siguien-
fes grupos: ocupaciones de mayor nivel de formacién, técnicos post-
secundarios, empleados de oficina, operarios y frabajadores de la in-
dustria, conductores de vehiculos de transporte piblico y trabajadores
no calificados. Para cada uno de esfos se establecen las ocupaciones
con dificultades de oferta. En técnicos postsecundarios se encuentran
las de asesor de servicio y asesores comerciales; en empleados de
oficina, la de jefe de bodega; en operarios y trabajadores de la
industria, técnico en colision, latonero, colorista, auxiliar de pintura,
técnico mecdnico para mantenimiento y reparacion, técnico en sus-
pensién y frenos diésel, entre ofros. En trabajadores no calificados no
hay cargos con dificultades de oferta.

El estudio detalla posteriormente los perfiles laborales de las vacan-
tes mediante el andlisis de la educacion, la experiencia y las compe-
fencias requeridas, siguiendo una légica de agrupacién similar a la
planteada anteriormente (por nivel de cualificaciéon).

Aunque no se encuentfra un andlisis que permita precisar las bre-
chas existentes, se concluye que las principales debilidades de los
"pofenciales vinculados” estén en el bajo nivel de formacion basico,
en competencias mds avanzadas y en competencias blandas, un
planteamiento que las entrevistas semiestructuradas corroboran. Asf,
los directivos sefialan como dificultades del sector la escasa cuali-
ficacion de las personas vy la falta de formacién en competencias
blandas. “Hoy se presenta una paradoja: las empresas requieren

¢

25. la seleccion de las empresas no siguid
criterios estadisticos.
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EN BOGOTA SE IDENTIFICAN 947 VACANTES, DE

LAS CUALES EL 82% ESTAN DIRIGIDAS A POBLACION

CON PRIMARIA O SIN EDUCACION FORMAL, Y 288
CANDIDATOS POTENCIALES (54% DE LOS ENCUESTADOS).

gran nimero de conductores con un perfil exigente,
para el cual no hay personas formadas, al tiempo que
gran nimero de conducfores tradicionales estan en ries-
go de perder su trabajo por no cumplir con las exigen-
cias del nuevo sistema” (PNUD, 2013a: 101).

2. Con un propbsito similar, un segundo estudio se
concentra en las oportunidades de empleo en la Zona
Franca de Bogotd (ZFB) (PNUD, 2013b). El universo de
la oferta laboral lo conforman en este caso jévenes entre
18y 30 afios, en situacién de pobreza y desplazamien-
fo y residentes de las localidades del area de influencia
de la ZFB (Fontibon, Engativd, Bosa, Kennedy y Subal).
Son, por lo tanto, 610 personas en fofal, en su mayoria
mujeres (7 5%), que se encuentran clasificadas por el Sis-
bén en niveles 1 (29%)y 2 (49%) y que en el 54% de los
casos son bachilleres.

La encuesta permitié construir un perfil laboral de la
poblacién: nimero de experiencias laborales, ocupa-
ciones u oficios de interés, capacitaciones recibidas y
capacitaciones deseadas.

En demanda laboral se encuestaron 104 empresas
ubicadas en la ZFB. En ellas se identificaron 1.452 va-
cantes; asimismo, que 9,5% establece como requisito la
educacién primaria; 70,4%, la educacién media (bachi-
leres); 11,6%, formacién T&T; y 8,5%, formacion univer-
sitaria. Ademds, la mayoria de las empresas (57%) exige
que las personas a vincular fengan por lo menos un arfio
de experiencia. A continuacién se relacionan las ocupo-
ciones con mayor demanda por nivel de formacién:

» Primaria: operadores de méquinas de coser.

» Media: operadores telefénicos, digitadores, auxiliares de
bodega y auxiliares de archivo y registro.

» Formacion T&T: asistentes de comercio exterior, técnicos de
sistemas y auxiliares confables.

» Formacién universitaria: ingenieros de sistemas, informati-
ca y computacion.

A partir de lo anterior se identifica que menos de
la mitad de los candidatos potenciales (el 42%) cum-
plen con los requisitos de las empresas de la ZFB. Al
analizar los perfiles con déficit y sobreoferta por nivel
educativo se encuentra:

» Enfre los bachilleres, las ocupaciones con mayor déficit
de oferta son: operarios de maquinas de confeccién, ope-
radores felefénicos, digitadores, auxiliares de bodega e
inventarios, archivadores, montacarguistas, empacadores y
operarios de maquinas fransformadoras de plésfico.

» Enfre los técnicos, las ocupaciones con déficit de oferta
son: técnico en comercio exterior, técnico en confecciones,
técnico en electrénica, técnico en ensamble de computado-
res, técnico en mercadeo y técnico auxiliar contable.

» Hay sobreoferta de bachilleres en: ventas, mercaderistas e
impulsadores, aseadores y servicio doméstico, recepcionis-
tas, entre oftros.

» Enfre los técnicos las ocupaciones con sobreoferta son:
técnico en archivo, técnico en némina, técnico auxiliar admi-
nistrativo y técnico en secretariado.

Al concentrar el andlisis en el grupo de bachilleres,
se identifican como barreras de acceso a las vacantes
de mayor demanda la falta de experiencia y la falio de
competencias y habilidades (ofimatica, manejo de maqui-
naria, matemdticas, expresion oral y comunicacion, com-
pefencias comportamentales y habilidades sociales).

3. Untercer estudio analiza en Bogotd, Cali y Medellin
los perfiles ocupacionales de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad en el sector de las confecciones (PNUD,
2013c]. En este caso, para caracterizar la demanda la-
boral se encuestaron 325 empresas en fotal, de las cuales

88 se encuentran en Bogotd. Del tofal de vacantes en las
ciudades (3.451), Bogotd representa el 27%. En oferta,
se encuestaron en la ciudod 534 estudiantes en situacion
de vulnerabilidad e inscritos en programas de formacién
afines (1.548 en las tres ciudades).

Del andlisis de demanda laboral, el estudio destaca
el mayor dinamismo de Cali en el nivel de primaria y bo-
chillerato. Bogotd y Medellin, por su parte, fienen mayor
dindmica en el nivel de T&T, lo que implica “una mayor
especializacion en actividades de mayor valor agregor-
do dentro de la cadena de valor para las empresas en
Bogotd y Medellin con relacién a las empresas en Cali”
(PNUD, 2013c: 158). Existe ademds un mayor ajuste de
la oferta a los perfiles demandados en Medellin, lo que
indica una oferta mds amplia y especializada en esfa civ-
dad, y también una barrera de acceso generalizada para
la poblacién en situacién de vulnerabilidad dada la expe-
riencia requerida (7-12 meses y 13-24 meses).

En Bogotd se identifican 947 vacantes, de las cuales
el 82% estan dirigidas a poblacién con primaria o sin
educacién formal, y 288 candidatos potenciales [54%
de los encuestados). la relacién entre los perfiles se ca-
racteriza en cuatro grupos: déficit de oferta, sobreoferta,
baja demanda y oferfa nula y equilibrio entre oferta y
demanda. De este modo el estudio muestra una concen-
fracién del 76% de las ocupaciones en déficit de oferta,
lo que indica un desequilibrio evidente en el mercado
de frabajo: los perfiles de la oferta no responden a los
perfiles de las vacantes.

» En el grupo con déficit de oferta se encuentran los perfiles
de operador de maquina plana, operario de confeccion vy
operario de control de calidad.

» En el segundo grupo, sobreoferta, se identifica en la ciu-
dad el perfil de asesor comercial.

De acuerdo con el estudio, esfos grupos son los més
problemdticos para la inclusion de poblaciones, por lo que

sugieren "la necesidad de una reorientacion del sistema
educativo paralela al disefio de programas de interme-
diacién laboral que faciliten la inclusion en el mercado

de trabajo” (PNUD, 2013c: 191).

4. Asimismo, para superar las barreras de enfrada,
el estudio recomienda en Bogotd la esfructuracion de
un programa de infermediacion laboral basado en
competencias duras y a fravés de confratos de apren-
dizaje.Dado que los fres estudios resefiados fienen
un enfoque sectorial, para tener un panorama mds
completo resulta conveniente mostrar por Ultimo  los
resultados de la Encuesta de Demanda Laboral para
Bogotd (EDLB) realizada en 2013 (Dussan, Uribe &
Mayorga, 2015). la unidad de muestreo fueron los
esfablecimientos productivos de la industria, el comer-
cio y los servicios, segin tamafio, ubicados en 19
localidades de la ciudad.

En una muestra de 7.811 establecimientos se
realizaron 6.639 encuestas efectivas. Los secfores
comercio y servicios participan con el 48% vy el 41%,
respectivamente, mientras que las microempresas re-
presentan el 94,5% del total de establecimientos.
En la Tabla 6 se presentan los principales hallazgos
resefiados por la EDLB.

Las necesidades de cualificacion de los recursos humanos son
evidentes, no solo a nivel sectorial sino a nivel general del Dis-
trito. Para el proyecto SCOPE de Cuso International, la revision
de estos estudios constituye la oportunidad de comprender, en
el marco de una economia dindmica y en transformacion, que
existen barreras que limitan el potencial de los programas de
inclusion laboral (falta de experiencia, falta de cualificacion,
falta de competencias especificas y transversales). Es necesario
realizar una profunda caracterizacion de la poblacion objetivo
y analizar las tendencias ocupacionales para promover em-
pleos en vacantes con déficits de oferta y evitar la promocion

de perfiles en ocupaciones con sobreoferta.
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INFOGRAFIA 4

Estado de los ocupados 2015

- Situacion de los ocupados en
términos de ingresos por sector
educativo y sectores econdmicos. -

LA EDUCACION MEDIA NO ALCANZA A DUPLICAR LOS
INGRESOS DE LOS OCUPADOS SIN EDUCACION FORMAL.
ESTO INDICA QUE LA EDUCACION SUPERIOR (TECNICA,
TECNOLOGICA Y UNIVERSITARIA) ES LA QUE MARCA LA
DIFERENCIA EN TERMINOS DE INGRESOS.
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- Situacion de los trabajadores
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INFOGRAFIA 5

Estado de los trabajadores informales

informales entre 2010 y 2015 de

acuerdo con su nivel educativo. -

i

EL ANALISIS DE INFORMALIDAD PERMITE
CONCLUIR QUE A MAYOR EDUCACION,
MEJORES CONDICIONES LABORALES.
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INFOGRAFIA 6

Vacantes - Detalle SENA

- Detalle de las vacantes de la Agencia

Publica de Empleo del SENA. -
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INFOGRAFIA 7

Estudios y sectores

- Principales estudios y sectores
frente a las apuestas productivas
y la promocion de empleo. -

-FUENTE-

Agenda Interna

(departamental) para
la Productividad y la
Competitividad (DNP, 2007)

RED cluster Colombia

Plan Regional de

Competitividad 2010 - 2019
(Comisién Regional de

Competitividad)

Estrategias regionales del
PND 2014-2018 (DNP)

Plan de Desarrollo "Bogotd
Mejor para Todos"

-DESCRIPCION-

1. Agroindustria (flores, frutas exportables, hortalizas, lécteos, productos alimenticios elaborados).

2. Industria: textiles y confecciones, papel, automotor y partes, productos quimicos y plésticos,
material de consfruccién, cerémica y vidrio, indusfria de bebidas.

3. Servicios: empresariales y profesionales, salud de alta complejidad, TIC, turismo

4. Sectores promisorios: biocombustibles, carbén, cuero y calzado.

o—

!

1. Asociacién
Alianza Sinertic

Lol bl
Co/ T T T A IR

3. Comunicacién 5. Industrias creati- 7. Cosméticos Q. Prendas 11. Salud 13. lacteo
gréfica vas y de contenidos de vestir Bogotd-region

O (I = ip| )

2. Turismo de nego- 4. Joyeria 6. Cuero, calzado 8. Software  10. Misica  12. Gastronomia  14. Energia Eléctrica
cios y eventos y bisuteria y marroquineria al de Bogoté-Region
; - Internacionalizacion: Invest in Bogotd, plan de logistica regional, inglés para los negocios, marketing de

ciudad, modernizacién de la aduana.

EE— - Infraestructura: seguimiento a obras, aeropuerto, anillo de innovacién, tren de cercanias.
- Capital humano e innovacion: cierre de brechas para las'cadenas productivas, vigilancia tecnolégica, nicleos de
conocimiento, corredor tecriclégico de la Sabana, Parque tecnolégico y empresarial, fondo para el fomento de la CTel.

EE— - Sostenibilidad ambiental.

NN - Proyectos de desarrollo de clusteres.

Promover la competifividad: * o—

1. Mejorar y rehabilitar los corredores transversales de la
> M red primaria que la conectan con ofras regiones del pais,

ampliacién aeropuerto, primera linea del metro.

2. Crear un sistema integral para la identificacién y aten-
L L!!J cién de necesidades de los empresarios en cuanto a la
capacitacién y formacién para el trabajo en Bogotd y. sus
municipios de influencia.

Visién 5° Centenario: Bogotd como centro para el desarrollo, produccién y comercializacion de los bienes y servicios més
sofisticados asociados a la economia creativa, Bogotd ciudad turistica, servicios logfsticos optimizados
[modelo de abastecimiento eficiente).

Vision 2020: Modernizacion y ampliacién de la prestacion de servicios publicos, dinamizacién de la construccion de proyectos
de vivienda de interés social y prioritario, jévenes con empleos dignos y emprendimientos exitosos, un sistema educativo que
entiende las tendencias y necesidades de la’demanda Idboral para ofrecer una formacién pertinente.

Eje desarrollo econémico: elaboracién de una politica de desarrollo econémico basada en la generacién v uso de conoci-
miento, apuesta por el mejoramiento de la productividad'y competitividad de las mipymes. existe una gran oportunidad para la
generacion de ingresos en la especializacion de servicios turfsticos. Se buscard convertir a la ciudad en lider latinoamericanoren
materia de conectividad, desarrollo digital y-efectiva apropiacién de las tecnologias de la informacién.
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26. De acuerdo con las estadisticas del
DANE, la poblacién en edad de frabaijar se
caleula para las personas de 12 y més afios
en la zona utbana y de 10y més afios en la
zona rural. En consecuencia, por la Fuente
de Informacién Laboral en Colombia (Filco)
caleula la informacion del mercado laboral
para jovenes en los rangos de edad de 10
a 17 y de 18 a 28. No obstante, es im-
porfante aclarar que el Cédigo de Infancia
y Adolescencia expedido en la ley 1093
del 2006, en su articulo 35, sefiala como
edad minima 15 afios para que los jévenes
puedan inserfarse en el mercado laboral. Los
adolescentes que frabajen entre los 15 y los
17 afios requieren de la autorizacién expe-
dida por el inspector de frabajo o, en su de-
fecto, por el ente territorial local. De manera
excepcional, los nifios menores de 15 afios
podrén desempeiiar acfividades remunera-
das de tipo artistico, cultural, recreativo o
deportivo (Congreso de Colombia, 2016).

B

POBLACIONES

Indicadores demogrdficos

Bogotd cuenta con una poblacion estimada por el DANE de alrededor
de 7,9 millones de personas, de las cuales 4.068.770, equivalentes
al 51,6%, son mujeres. De ofro lado, la poblacion joven representa
el 25% de la poblacién, ya que la ciudad cuenta con 1.943.119
iovenes. Finalmente, el 2,5% de la poblaciéon (201.316 personas)
es victima del conflicto. De este grupo, 64.799, equivalente al 34%,
representan victimas enfre los 12 y los 28 afos. A contfinuacion, se ex-
pone el detalle de esfos grupos poblacionales en el municipio. Como
se observard, estos tres grupos poblacionales (jévenes, mujeres y vic-
timas) son objefo de intervenciones especificas por diversos actores
insfitucionales. Para el caso de mujeres, encontramos cerca de 120
iniciativas; para los jévenes, cerca de 150; y para poblacion victima,
cerca de 30.

la recopilacién de dichas iniciativas incluye temas de empleo inclusivo,
educacion, promocién de habilidades y atencion psicosocial, entre ofros,
y se encuenfra sistematizada por actores como Gobiemo (local y nacio-
nal), empresas con acciones de responsabilidad social empresarial (RSE),
entidades sin &nimo de lucro y organismos inferacionales.

Empleabilidad de la poblacién
Jévenes?®

La tasa global de participacion (TGP) de los jovenes de 10 a 17 afios
ha venido disminuyendo en Colombia, pasando de 16% en el 2010
a 15,1% en el 2015. Por el contrario, la TGP para los jovenes de 18
a 28 afios ha venido aumentando de 73,2% en el 2010 a 74,2% en
el 2015. Sin embargo, en el caso de Bogotd la tendencia es un poco
diferente ya que para los dos grupos poblacionales la proporcién se ha
mantenido. La participacion de los jovenes de 10 a 17 esde 11,7%, y
la del grupo poblacional de 18 a 28 afios, de 71,6% para el periodo
2010-2015. Esto indica que, dado que la TGP es la relacion porcentual
entre la poblacién econdémicamente activa y la poblacién en edad de
frabajar, no ha habido una mayor presion por parte de los jévenes sobre
el mercado laboral durante este lapso.

En Colombia la tasa de ocupacién de los jévenes de 10 a 17 afios
ha permanecido consfante (13,1% en 2010y 13,3% en 2015), y para el
grupo de jovenes de 18 a 28 arios el porcentaje de ocupados ha crecido,

LA SITUACION DE LOS JOVENES EN BOGOTA INDICA QUE
LA TASA DE PARTICIPACION Y LOS NIVELES DE OCUPACION
HAN PERMANECIDO CONSTANTES EN EL TIEMPO.

pasando de 58,6% en 2010 a 62,9% en 2015. En el Distiito Capital, como
se muestra en la Infografia 8, la tasa ha permanecido invariante entre 2010
y 2015 con un porceniaje de 11,7% para los jévenes de 10 a 17 arios y
de 71,6% para los jévenes de 18 a 28 afios. Esfo lleva a pensar que no solo
la participacion de los jévenes en el mercado laboral sigue siendo la misma,
sino que la ocupacion de los mismos se mantiene constante.

Sin embargo, el desempleo juvenil en la ciudad s ha cambiado. Este
fendmeno, que ha venido creciendo en los dlimos afios en el pais, no es la
excepcion para Bogotd, que reporta una fasa de desempleo juvenil para el
grupo de 18 a 28 arios de 13,2%, 4,5 punios porcentuales mayor que la
de la de la ciudad (8,7%) pero inferior en cerca de dos puntos porcentuales
a la del pais (15,3%). Si bien el desempleo para este grupo poblacional
ha bajodo con relacién al afio 2010 (17,4%), la ciudad enfrenta retos en
equiparar la fasa de desempleo juvenil con la de la ciudad. Para los jovenes
enfre 10y 17 arios, en Colombia la tasa de desempleo ha disminuido de
17,8% en 2010 a 12,4% en 2015, tendencia que se mantiene en Bogotd,
donde ha pasado de 17,4% en 2010 a 13,2% en 2015.

Si bien los niveles de informalidad de los jévenes, medidos por los ocupa-
dos que no reportan a pensiones, ha bajodo en Bogotd de 98,4% a 79,1%
enfre 2010y 2015 para los jovenes de 10 a 17 aiios, y de 46,3% a 40,9%
para los jévenes de 18 a 28 afios, las cifras de informalidad siguen siendo
un mofivo de alarma. En Colombia la tendencia a la informalidad para los
jovenes ha bajado a un ritmo mdés acelerado: de 99,7% a 69,7% durante el
periodo 2010-2015 para el grupo de 10 a 17 afios, y de 67,8% a 61,6%
para los jévenes de 18 a 28 arios.

la poblacion NINI? es del 13,7% para Bogotd, inferior a la del nivel
nacional de 20%. Para el caso de las mujeres, esfe porcentaje es de 18,3%,
lo que quiere decir que aproximadamente una de cada dos jGvenes mujeres
no se encuentra ni esfudiando ni frabajando.

Es de resaltar que mientras los jévenes ocupados en Colombia de 10 a
17 afios tienen 7,1 grados de escolaridad, en Bogotd fienen 8,3 afios. De
la misma manera, los jovenes de la capital ocupados de 18 a 28 afios tienen
11,5 arios de escolaridad, por encima del promedio nacional (10,4). Por ofra
parte, los ingresos laborales en el Distrito Capital son mayores que los del pas:
mienfras en Colombia los jovenes de 10 a 17 afios reportan ingresos por
$158.462 v los de 18 a 28 afios por $755.197, la informacién registrada
para Bogotd es de $252.480 y $1.060.967 respectivamente.

Mujeres
la tasa global de participacion (TGP) de las mujeres ha venido aumen-

fando en Bogotd, pasando de 62,3% en 2010 a 65,5% en 2015. Este
aumento de 3,2 puntos porcentuales ha sido menos acelerado que el

27. Not in education, employment or fraining.
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del pais, donde la TGP de mujeres ha aumentado en 9,5
puntos porcentuales, pasando de 47,5% en 2010 a 57%
en 2015. Por ofro lado, como se muestra en la Infografia
9, la tasa de ocupacion de las mujeres bogotanas aumentd
de 54,7% en el 2010 a 58,9% en el 2015: un aumento
de 4,2 puntos porcentuales, similar al del pafs, en donde la
fasa de ocupacion de las mujeres aumentd 4,6 punfos pa-
sando de 43,7% en 2010 a 48,3% en 2015. En Bogotd,
el 47,1% de los ocupados son mujeres, lo que corresponde
a 1.977.846 mujeres. En Colombia las mujeres alcanzan
Gnicamente el 41,9% de los ocupados.

En contraste con estas cifras, mientras la tasa de desem-
pleo de las mujeres en Colombia ha venido disminuyendo,
pasando de 15,6% en 2010 a 11,8% en 2015, en Bogotd
el descenso no ha sido de la misma magnitud: en 2010
era de 12,2%, y para el 2015 es del 10,2%. la tasa de
desempleo de los hombres en Bogotd es de 7,4% lo que
indica que la tasa de desempleo de las mujeres es 2,8 puntos
porcentuales mayor que la de los hombres.

En Colombia la informalidad de las mujeres en el mercado
laboral ha disminuido del 68,4% en 2010 ol 62,8% en 2015.
Asi mismo, en Bogotd, en el 2010, el 51,6% de las mujeres
estaban ocupadas bajo condiciones de informalidad, mientras
que en el afio 2015 esfe porcentaje disminuyo al 46,5%.

la fasa de subempleo subjetivo hace referencia al deseo
de las personas de mejorar sus condiciones laborales, y el
desempleo objefivo, a los que ademds de tener intenciones
de mejorar su insercion laboral han hecho acciones para
lograrlo. En Colombia la tasa de desempleo objetivo para
los hombres y mujeres es de 10,7%, mientras que la de des-
empleo subjefivo es de 29,3% para las mujeres y de 28,7%
para los hombres. La situacién en Bogotd indica una tasa
de subempleo objetivo de 11,8% para las mujeres y una de
subjefivo de 32,1%. Lo anterior significa que una de cada
fres mujeres fiene interés de mejorar su condicién laboral pero
fan solo una realiza gestiones para lograrlo.

Frente a los ingresos laborales se muestra que mientras en
Bogotd el promedio de ingresos de los hombres ($1.537.398)
es mayor que en el nivel nacional ($1.002.254) en 34,8%,
para el caso de las mujeres los ingresos son $1.174.525,

lo que corresponde a un 42,9% mas que el promedio de las
mujeres colombianas ($798.597).

Adicional a lo anterior, la diferencia de los salarios entre
hombres y mujeres es muy superior a la del pafs. En Bogo-
16 las mujeres ganan un 30,9% menos que los hombres,
mientras que en Colombia la cifra es del 20% menos. Estos
ingresos laborales corresponden, para el caso de las mujeres,
a un promedio de 10,3 afios de escolaridad, ligeramente
inferior al de los hombres en Bogotd (10,6 afios) y por en-
cima del promedio nacional para las mujeres (9,5 afios). Si
comparamos los ingresos de los graduados de programas de
educacion ferciaria, encontramos que el salario de enganche,
correspondiente al primer ingreso luego de haber terminado
la formacién, es de $1.777.177 para los hombres y de
$1.576.339 para las mujeres, un 12,7% menos para ellas.

Victimas

El indice de riesgo de victimizacion es un indicador cons-
fruido por la Unidad para la Afencion y Reparacion Infe-
gral a las Victimas (UARIV) para comparar los niveles de
riesgo de victimizacion en los municipios del pais. Para
el caso de Bogotd, este indice es de 0,09, lo que indica
una probabilidad baja de amenaza a las violaciones de
los derechos fundamentales.

Lamentablemente, la situaciéon del mercado laboral no
cuenta con indicadores para la poblacion victima. Sin em-
bargo, es posible tener un panorama de la poblacion con
base en su distribucién poblacional v algunos indicadores
educativos. De acuerdo con la Infografia 10, la proporcién
de victimas se concenfra en personas entre los 29 y los 60
aios de edad (34,3%), seguidas de jovenes entre los 18
y los 28 afios (20,6%) y entre 12 y 17 afios (13,7%). Esto
indica que mas del 65% de las victimas se encuentra en
edades en las que es posible insertarse ol mercado laboral.

Al evaluar los aprendices, enconframos que en Bogoté
el 22,7% de los aprendices son victimas de la violencia
o de algin ofro hecho victimizante. Esta cifra es inferior a
la del nivel nacional, en donde el porcentaje de victimas
aprendices es del 31,5%.

LA TASA DE OCUPACION Y LA TASA DE INFORMALIDAD DE
LAS MUJERES EN BOGOTA SON MAS FAVORABLES QUE LAS DE
LAS MUJERES COLOMBIANAS. SIN EMBARGO, LA BRECHA DE
INGRESOS SALARIALES DE LAS MUJERES EN COMPARACION
CON LOS HOMBRES ES MAS GRANDE QUE EN EL PAS.

AUNQUE EL DESEMPLEO JUVENIL HA VENIDO

DISMINUYENDO, LA TASA DE DESEMPLEO DE

LOS JOVENES SIGUE SIENDO MAS ALTA QUE
LA DE LA POBLACION BOGOTANA.

Andlisis particulares
Jévenes

la poblacién joven en Bogotd se encuentra dividida por gru-
pos poblacionales asi: 34,3% entre 14 y 28 arios, 32,9%
enfre 14 y 18 afios, v el 32,8% restanfe para los jovenes
enfre 24 y 28 afios. Al revisar la poblacion por localidades,
se encuentra que el 83,3% de los jovenes se agrupa en 10
localidades, siendo Suba, Kennedy y Engativé las de mayor
concentracion con porcentajes de 14,3%, 13,6% y 10,7%
respectivamente (Alcaldia de Bogota, 2014).

Frente a las compefencias de los jovenes, se encuentra que
aln persisten las diferencias entre los colegios oficiales y los no
oficiales: los resultados de las pruebas Saber de los jévenes
de colegios no oficiales son superiores a los de los colegios
oficiales. De acuerdo con la Secretaria de Educacion, cerca
del 28% de las insfituciones educativas se encontraban en las
categorias més bajas de rendimiento, y para el 2015 ese
porcentaje aumentd a 25%. Por el contrario, las insfituciones
oficiales con los niveles de calificacién mas altos pasaron de
10,7% en 2014 a 12,7% en 2015 (Alcaldia de Bogotd,
2016). Lo anterior indica que aun el secfor educativo tiene
importantes refos en mejorar la calidad de sus instituciones.

Uno de los problemas que enfrentan los jévenes antes
de ingresar al mercado laboral es la falta de competencias.
Por un lado, la desercién de los jévenes en los grados
10y 11 no ha disminuido al ritmo esperado. De acuerdo
con la Encuesta de Desercion Escolar citada en el Plan de
Desarrollo, los factores que més afectan la desercién son
razones asociadas a las instituciones educativas (clima esco-
lar, dificultades académicas), problemdticas de los jévenes
(educacion poco pertinente a los intereses de los estudiantes
y embarazo adolescente), la familia (razones educativas,
poca importancia a la educacién y problemas econdmicos)
y el contexto local (inseguridod de las zonas) (Alcaldia de
Bogotd, 2016). Ante esto, el Distrito prevé la creacion de
incentivos para aumentar la permanencia escolar de acuer-
do con el ciclo de vida de la poblacién haciendo énfasis en
los jévenes en mayor condicién de vulnerabilidad.

Adicional a la desercion, el trénsito de la educacion
media a lo educacién terciaria resulta complejo para los
jvenes, en particular para aquellos en condicion de po-

breza y vulnerabilidad. Lla ausencia de acciones dirigidas a
promover en los estudiantes una eleccion apropiada frente
a su proyecto de vida dificulta la decision de los jovenes de
continuar estudiando.

En comparacion con los jovenes de ofros lugares del pafs,
los de Bogotd se encuentran en mejores condiciones: cuentan
con una tasa general de participacion y de ocupacion que
ha permanecido constante y con unos ingresos en promedio
superiores a los de Colombia. Sin embargo, esta poblacién
enfrenfa barreras adicionales asociadas a condiciones eco-
némicas y falta de competencias que les permitan ingresar a
las opciones de educacion piblica terciaria.

Con relaciéon a educacion ferciaria, Bogotd cuenta con
cerca de 610 mil j6venes matriculados, de los cuales el 67%
corresponde a matriculas del secfor privado. Al comparar
con los datos de graduados de bachiller anuales y con las
cifras de matriculados en educacién terciaria, se encuentra
que cerca de 40 mil jovenes quedan por fuera del sistema de
educacion superior cada afio (Alcaldia de Bogotd, 2016).
Para hacer frente a esta situacion, el Distrito pretende brindar
becas para educacion superior, desarrollar mds estrategias
educativas flexibles y promover acciones para facilitar el trén-
sito de educacién secundaria a ferciaria.

En la dlima década se han aumentado los programas dirigi-
dos a poblacion joven. El de Jovenes en Accidn del DPS busca
aumentar el logro educativo y fortalecer las competencias frans-
versales de los jévenes en condicion de pobreza propendiendo
a una mejora en las condiciones de empleabilidod. Durante el
2015, 19.478 jovenes fueron participes del programa.

De igual manera, el programa 40 Mil Primeros Empleos,
liderado por el Ministerio de Trabajo y la Unidad del Servicio
Piblico de Empleo, busca disminuir la barrera de falta de
experiencia que encuentran los jovenes a la hora de con-
seguir un frabajo. Para ello, el Gobierno nacional apoya al
empresario con seis meses de salario y presfaciones salariales
asociadas con el compromiso de que contrate al joven por
seis meses adicionales. Este programa ha sido focalizado
para el Distrito Capital, donde 10 empresas se han unido
a la iniciafiva.

Finalmente, desde el Gobierno nacional se creé el
programa Ser Pilo Paga, una iniciativa del Ministerio de
Educacion con el apoyo del Icetex que busca promover
la excelencia beneficiando a los estudiantes que luego de

,43,



“A4-

BOGOTA ¢

FL 68,6% DE LAS VICTIMAS ESTA EN CONDICIONES
DE ACCEDER AL MERCADO LABORAL.

finalizar sus estudios de bachillerato obtuvieron los puntajes
mas altos en las pruebas de Estado. Actualmente, para la
capifal hay 3.773 jévenes beneficiados por las versiones
1y 2 del programa.

la ciudad, por su parte, cuenta con el proyecto Distrito
Joven, cuyo propésito es fortalecer el desarrollo de capacida-
des y compefencias de los jévenes para mejorar sus oportu-
nidades. Esfe proyecto tiene previstas las siguientes lineas de
accién: i) ufa de oportunidades para jovenes encaminada
a generar dlianzas publicoprivadas para la generacion de
competencias laborales, ii) ruta de prevencion a j6venes,
que busca desarrollar un modelo de atencién a los procesos
de formacién y educacion de los jovenes, iii) un centro de
oportunidades juveniles, fortaleciendo las casas de juventud
y la realizacion de voluntariados infergeneracionales, y iv) la
formulacién y puesta en marcha de la politica de juventud
2017-2027 (Alcaldia de Bogota, 2016).

Aunque el Disfrito no menciona estrategias especificas
de promocién de empleabilidad, los seis centros de em-
pleo de la ciudad que operan a través de 54 puntos de
afencién son un aliado importante en resolver las asimetrias
de informacion ente la oferta y demanda laboral. Frente a
programas de emprendimiento como alfernativa a la gene-
racién de ingresos a la poblacién joven, el Distrito plantea
mejorar el ecosistema de emprendimiento local articulando
la oferta de servicios de las entidades.

Adicional a lo anterior, se han identificado cerca de 150
iniciativas de précticas, pasantias y,/o mentorias con jovenes,
lideradas por empresas con acciones de responsabilidad em-
presarial, organizaciones sin animo de lucro, insfituciones de
educacion superior, enfidades de gobiemo [nacional y local)
y organismos de cooperacion infernacional, que promueven
el empleo inclusivo, la equidad, la formacion y el desarrollo
de competencias, enfre ofros temas.

Con relacién a iniciativas de responsabilidad social em-
presarial que focalizan en poblacién joven, Terpel, por ejem-
plo, cuenta con el Programa Llider. Dicha iniciativa fortalece,
desde la escuela, las competencias basicas (matematicas
y lenguaje) y desarrolla habilidades socioemocionales o
competencias transversales como resolucion de conflictos,
pensamiento légico y competencias comunicativas.

Asi mismo, Escuela Pais cuenta con el proyecto de Preven-
cion al Fracaso Escolar, que realiza acompariamiento a fravés
de mentorias y tutorias en conocimientos académicos, desa-

rollo de competencias fransversales y atencion psicologica
o psicosocial. Healing Colombia, por ofro lado, es una fun-
dacioén internacional que, a fravés de mentorias, implementa
el programa Mano a Mano de cara al crecimiento personal
y profesional de jévenes de recursos econémicos limitados,
generando cambios de mentalidad sobre los pasos y hédbitos
necesarios para la consecucion de sus suefios y objefivos.

Mujeres

la violencia de género en Bogotd, al igual que en el pafs,
es un asunfo priorifario en términos de politica pablica.
De acuerdo con las cifras reportadas por el Distrito, en el
83% de los casos de los presuntos delitos sexuales la victi-
ma es una mujer (Alcaldia de Bogota, 2016). Asi mismo,
segln cifras del Insfituto Nacional de Medicina legal y
Ciencias Forenses, reflejadas en el Plan de Desarrollo de
la ciudad, entre el 2014 y 2015 una mujer fue asesinada
cada fres dias.

las diferentes modalidades de violencia afectan a las
mujeres y a las relaciones desiguales de poder entre los dos
géneros. En ese sentido, atn persisten imaginarios y précicas
machistas que resfringen la participacion de las mujeres en
la consfruccion de lo publico. Asi, frente a participacion en
espacios de concerfacion, las mujeres ocupan tan solo el
17,8% del Concejo para el periodo 20162019 vy el 22%
de las juntas de administracion local (JAL).

Bogotd cuenta con el Observatorio de Mujeres y Equidad
de Género, que busca desarrollar y poner en marcha la po-
litica publica de mujeres y equidad de género en el Distrito.
Con ese fin, esta entidad se propone recolectar, analizar y
difundir informacién con respecto a la situacion de las mujeres
en la ciudad. Actualmente se cuenta con una linea gratuita de
afencién especializada en prevenir el feminicidio, la violencia
contra la mujer y cualquier ofro tipo de afectacién (Secrefaria
Distrital de la Mujer, 2016).

las acciones que pretende el Distrifo para fortalecer los
derechos de las mujeres, de acuerdo con el Plan de Desarro-
llo, pueden resumirse en cinco grandes acciones: i) “Bogotd
mejor sin violencia para las mujeres” busca promover los
derechos de las mujeres a fravés de la coordinacién interins-
fitucional de esfrategias de prevencion, afencion y profeccion
integral y el restablecimiento de sus derechos; ii] "Bogotd
ferritorio seguro para las mujeres” pretende que las mujeres

encuenfren en la ciudad un ferritorio seguro y libre de violencia en los es-
pacios publicos; i) "Bogotd, ciudad de oportunidades para las mujeres”
propone potenciar la participacién politica de las mujeres mejorando
la posibilidod de fomar decisiones con mds y mejores herramientas de
informacién; iv) “Mujeres protagonistas, activas y empoderadas” plantea
reducir las brechas de género en educacién, empleo, emprendimiento
y actividades culturales; finalmente, v) la formulacién del segundo plan
de igualdades de oportunidades para la equidad de género y lograr la
fransversalizacién de la poliica publica de mujeres y equidad de género
permitird avanzar en el cierre de brechas anteriormente mencionadas.

la ciudad contempla consejos locales de seguridad para las mujeres,
creados en el 2013 y que buscan abordar las problemdticas de género
en cada una de las localidades (Concejo de Bogota, 2013). Dichos es-
pacios serdn fortalecidos en la nueva administracién como un espacio de
discusion, disefio e implementacion de medidas que favorezcan el goce
efectivo de derechos de las mujeres.

Con relacién a la participacion de las mujeres en el dmbito educativo,
un estudio realizado por el Distrito sefiala que a pesar de que las mujeres
hoy en dia participan més de la educacion terciaria, las brechas salariales
entre hombres y mujeres contindan. De ofro lado, hay disciplinas con una
mayor participacién de las mujeres o disciplinas “feminizadas"?8, que mues-
fran que aun persiste el imaginario de que las mujeres fengan un desempenio
profesional ligado al cuidado y al bienestar social (Secrefaria Distrital de la
Muier. Alcaldia Mayor de Bogotd, 2015). De ofro lado, las mujeres siguen
feniendo una participacion inferior en la formacién doctoral.

Con relacion al mercado laboral, como se vio en la seccién anterior,
las mujeres en Bogotd, a pesar de contar con mejores condiciones que
las mujeres del pafs, ain enfrenfan refos en equiparar sus ingresos con
los de los hombres. En promedio, los salarios de las mujeres son 30,9%
inferiores a los de los hombres, lo que corresponde a una diferencia de
$362.873. Para las mujeres recién graduadas de educacion superior
esta brecha disminuye a 12,7%: una diferencia de $200.838. Adicio-
nalmente, la persistencia de los roles domésticos y de cuidado asignados
de manera cultural a las mujeres aumenta las barreras para el acceso dl
mercado laboral. Frente a los insfrumentos para alinear la oferta y deman-
da laboral, Bogotd cuenta con cinco operadores de la Red del Servicio
Piblico de Empleo y una ruta de equidad de género que se ha venido
implementando en los centros.

De acuerdo con el mapeo realizado producto de esta consultoria, en
Bogotd se encontraron mas de 120 iniciativas que focalizan su atencién
en mujeres. La gran mayoria se cenfra en empresas que reciben prac-
ficantes, pero también se contemplan empresas que bajo su esfrategia
de responsabilidad social empresarial desarrollan acciones de empleo
inclusivo para mujeres o de formacién de competencias duras o blandas
[socioemocionales). En segundo lugar, las enfidades sin animo de lucro
adelantan acciones educativas, de empleo, voluntariados o formacién
en competencias socioemocionales. Finalmente, como se muesfra en el
mapeo de actores, en el Distrito se cuenta con insfituciones de educacion
superior, organismos internacionales e iniciativas gubemnamentales adicio-
nales a las mencionadas que dirigen su infervencién a mujeres.

/\

e

28. Terapias, nutricién y dietética, bacterio-
logia, sociologia, trabajo social y afines,
instrumentacion quirdrgica, psicologia y
enfermerio, entre ofros.
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Un ejemplo de empleo inclusivo es Crepes & Walffles, que
promueve el empleo a madres cabezas de familia y reconoce
en ellas el factor més valioso de la empresa. las personas
que trabajan en esfa organizacion son en su mayoria mujeres
cabeza de familia y victimas de la violencia, a quienes se les
brindan empleos dignos, bajo una politica de bienestar que
incluye programas de salud, vivienda, educacién, recreacion
y espiritualidad. Asi mismo, la Agencia Marfiima Transmares
S.A. desarrolla proyectos de equidad de género para ofrecer
igualdad de oportunidades a hombres y mujeres.

la Corporacién Mundial de la Mujer acomparia la
puesta en marcha de ideas de negocio de personas en
situacién de vulnerabilidad, especificamente mediante el
desarrollo de competencias personales y empresariales.
Igualmente, para la promocién de la empleabilidad, utili-
zan herramientas para que los miembros de las comunida-
des puedan acceder al mercado laboral en condiciones
técnicas y humanas que los hagan mas competitivos. Otra
iniciativa es la del grupo Coomeva, que cuenta con una
politica de gestién y apoyo al empleo favoreciendo la
equidad de género, representada en que el 69% de los
frabajadores son mujeres v, del total de sus asociados, el
56,2% pertenecen a este grupo poblacional.

Victimas

Bogotd es el segundo ente ferritorial con mayor cantidad de
victimas del conflicto armado, donde el hecho victimizante
mas frecuente es el desplazamiento forzado. Aunque la ciu-
dad cuenta con avances en la caracterizacion y verificacion
de derechos de la poblacién victima con enfoque poblacic-
nal, diferencial y territorial, se requiere seguir trabajando en
un modelo mdas articulado con el de atencién y reparacién
implementado por la Unidad para lo Atencion y Reparacion
Infegral a las Victimas (Alcaldia de Bogotd, 2016). Es ne-
cesario fambién mejorar la coordinacion entre los sistemas
de informacién para evitar duplicidades entre los apoyos
brindados por los Gobiernos distrital y nacional y asf lograr
una focalizacién mas acertada.

Frente a la promocién de empleabilidad a poblacién
victima de la violencia, la Unidad Administrativa del Servicio
Publico de Empleo ha elaborado una ruta diferencial, la cual
opera en Bogotd. Su objefivo es analizar los perfiles ocupa-
ciones de la poblacion victima para, con base en ello, cons-
fruir procesos de formacién, acompaiiamiento psicosocial e
infermediacion laboral.

Con relacién a procesos de promocion y capacitacion
para poblacién victima, el DPS cuenta con programas de
educacién orientada al trabajo para fortalecer el capital
humano de la poblacion, y el SENA desarrolla procesos

de formacién fitulada y complementaria en los cuales la po-
blacién victima tiene prelacion. Finalmente, el Ministerio de
Salud y Proteccién Social ofrece el Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (Papsivi), que busca el
restablecimiento de las condiciones fisicas y psicosociales de
la poblacién victima y la garantia del derecho a la afencién
en salud fisica, mental y psicosocial.

El Plan de Desarrollo del Distfrito plantea el programa Bo-
gotd Mejor para las Victimas, con el cual busca transformar la
politica publica de asistencia, afencién y reparacién integral
a las victimas mejorando la articulacién entre la nacion y la
ciudad para asf forfalecer la oferta de servicios. El Distrito
prevé las siguientes lineas de atencion para las victimas: i)
mejorar la oferta institucional, i) ir més alld de la fase de
asistencia a la poblacién facilitando el acceso a educacion,
la capacitacion para el trabajo, el emprendimiento v la em-
pleabilidad, iii) identificar con mayor claridad las necesida-
des de la poblacién y, con base en ello, direccionar a la
oferta correspondiente, iv) arficular esfuerzos con entidades
distritales y nacionales, y v) disefiar e implementar estrategias
en arfe y cultura, investigacion y pedagogia, comunicacion
y sensibilizacion, y paz y reconciliacién.

La institucionalidad en el Disfrito para la atencién a la po-
blacion victima contempla la Alla Consejeria para los Derechos
de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion (ACDVR) y el Siste-
ma Distrital de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas
(SDARIV), quienes tienen denfro de sus funciones asesorar al
alcalde en el disefio e implementacion de la politica piblica
para promover el enfoque de derechos en la poblacién.

Frenfe a las acciones por parte de ofros actores insti-
tucionales, las organizaciones sin dnimo de lucro son las
que mds focalizan la atencién con poblacion victima hacia
tfemas de empleo inclusivo, educacién, paz vy promocién de
habilidades. A esfas las siguen las empresas con acciones
de responsabilidad social empresarial. la empresa Texmoda,
por ejemplo, cuenta con un programa de empleo inclusivo
que vincula laboralmente a la poblacién desplazada. De
este modo la compaiia brinda oportunidad de trabajo a
personas que han sufrido la condicién de desplazamiento,
ofreciéndoles posibilidades de educacién, fortaleciendo su
dignidad y aumentando la autoestima.

la Fundacién Colombianitos es una organizacién sin
&nimo de lucro que se focaliza en poblacion victima del
desplazamiento y promueve con ellos mejorar la calidad
de vida a fravés del deporte para la construccion de va-
lores y el desarrollo de habilidades para la vida. Co-
lombianitos trabaja en alianza con Unidos por Colombia
para proporcionar a las victimas de explosiones de minas
antipersonales prétesis, terapia fisica, rehabilitacion psico-
légica y apoyo educativo.
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Mercado laboral de los
jovenes entre 18 y 28 anos

- Situacion laboral de los jovenes en

el municipio para 2010y 2015. -
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AUNQUE EL DESEMPLEO JUVENIL HA
VENIDO DISMINUYENDO, LA TASA DE
DESEMPLEO DE LOS JOVENES SIGUE
SIENDO MAS ALTO QUE LA DE LA ~ .
POBLACION BOGOTANA. RN
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Mercado laboral de las mujeres

- Situacion laboral de las mujeres en
comparacién con la de los hombres. -
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LA TASA DE OCUPACION Y LA TASA DE
INFORMALIDAD DE LAS MUJERES EN
BOGOTA SON MAS FAVORABLES QUE
LAS DE LAS MUJERES COLOMBIANAS.
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Victimas 0 EL 68,6% DE LAS VICTIMAS ESTA
- Situacion de las victimas. - 647 EN CONDICIONES DE ACCEDER
AL MERCADO LABORAL

Cantidad
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29. la informacién de soporte a esta sec-
cién puede consultarse a profundidad en
el archivo de Excel anexo en las pestafias
5.1 Actores, 5.2 Empleo inclusivo, 5.3a

Practicas SENA, 5.3b Promocion del to-

lento y 5.4 Habilidades blandas.

Una vez revisados el contexto general de la ciudad, el panorama lo-
boral y los grupos poblacionales objeto de infervencion, realizaremos
a confinuacién un mapeo de actores claves (MAC), con el objefo de
tener clara la oferta institucional e identificar los actores con quienes se
cuenfa para apoyar la iniciativa que se estd promoviendo en el marco
del proyecto SCOPE de Cuso International. De esta manera se podrdn
definir estrategias especificas que les ayuden a garantizar el mayor y
mejor apoyo para movilizar iniciativas como: empleo inclusivo, précti-
cas laborales, pasantias, voluntariados y mentorias, en los ferriforios en
donde se ejecutard el Proyecto.

Es importante resaltar que el MAC estd siendo cada vez mas utili-
zado como herramienta de diagnéstico y gestién de proyectos. Es por
esfo que, adicional al anexo que contiene el detalle de la informacién,
en este aparfado se procura sintefizar los resultados de la busqueda y
presentar algunos ejemplos de iniciativas de acuerdo con las necesido-
des del proyecto SCOPE de Cuso International.

Actores en el territorio

Como se sefiala en la Infografia 11, Bogotd es una ciudad en la que
confluyen una gran cantidad de actores que promueven estrategias de
acciones encaminadas al proyecto SCOPE de Cuso International. El
inventario de actores confempla: (i] empresas con responsabilidod so-
cial empresarial (214), (i) empresas que promueven el programa 40
Mil Primeros Empleos (10), (iii) organizaciones sin animo de lucro (44),
[iv) Gobierno local (6], (v) instituciones de educacion superior (IES) (17),
[vi) organismos de cooperacion infernacional (14) y (vii) enfidades del
orden nacional con influencia en el territorio (11).

Las empresas con RSE representan el 67,72% de la participacién; las
empresas de 40 Mil Primeros Empleos, el 3,16%; las entidades sin animo
de lucro, el 13,92%; las instituciones de educacién superior, el 5,38%; el
Cobiemno local, el 1,90%; los organismos internacionales, el 4,43%; vy el
Gobierno nacional, el 3,48%.

los actores identificados a través del MAC tienen iniciativas que con-
fribuyen a practicas SENA, pasantias, voluntariado, empleo inclusivo y
mentorias. A modo de ejemplo, se pueden mencionar Telmex Colombia
S.A., el Insfituto de Diagnéstico Médico S.A. y Ecopetrol con apoyo en
précticas SENA; JP Morgan y Techo Colombia con iniciativas de vo-
luntariado; Bavaria S.A., Healing Colombia e Inalde con iniciativas de

DEBIDO A LA ECONOMIA ROBUSTA QUE POSEE, BOGOTA
ES LA CIUDAD CON MAYOR CANTIDAD DE ACTORES. ENTRE
ELLOS SOBRESALEN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION
SUPERIOR Y EL SENA EN TEMAS DE EDUCACION; Y LAS
EMPRESAS CON RSE EN EMPLEO INCLUSIVO CON EL 81,3%.

mentorias; 5Site, Alimentos Spress y Civiltec con iniciativas de pasantia y
Crepes & Walffles, Fundacién Belcorp e Ingenian Software con iniciativas
de empleo inclusivo, entre ofras.

Todo esto se encontrard con mayor detalle en el anexo de informacién
secundaria de ciudades, en donde se refleja la totalidad de iniciafivas y
programas promovidos en la region por los diferentes actores.

Iniciativas de gestion de empleo inclusivo

Las fuentes secundarias utilizadas para encontrar la informacion referente
a la gestién de empleo inclusivo para la ciudad fueron, entre ofras: Pacto
Clobal, mapeo de promotores RSE, Pacto de Productividad, Mapa So-
cial, Asociacion de Fundaciones Empresariales (AFE) y Cuso®™.

Bogotd cuenta con 102 iniciativas de gestién de empleo inclusivo
identificadas. Estas tienen por objeto la vinculacién de poblacion
joven, mujeres y victimas y, de manera fransversal, incluyen un com-
ponente de formacién que las hace interesantes. Como se evidencia
en la Infografia 11, los actores con mayor porcentaje de empleo inclu-
sivo son las empresas con responsabilidad social empresarial con el
81,37%, seguidas de las entidades sin dnimo de lucro con un 15,69%
y los organismos internacionales con un 2,94%. A modo de ejemplo
cabe mencionar la Bolsa de Valores de Colombia, la Fundaciéon Co-
rona y Natura, entre ofros.

Un actor relevante en el territorio es Gensa S.A. Esta empresa brinda
soportfe técnico del sector energético colombiano y del Ministerio de
Minas y Energia, y es uno de los destacados generadores y comercia-
lizadores de energia térmica del pais. Adicionalmente, ha participado
en los grandes proyectos de infraestructura eléctrica y de administracién
eficiente de los activos del Estado, y cuenta con la experiencia suficiente
para enfregar, a fravés del personal técnico y administrativo altamente
capacitado, las mejores propuestas para mejorar el desempefio y los
resultados de los clientes y aportar soluciones efectivas en la ejecucion
de proyectos, cumpliendo con esténdares de calidad y efectividad.

Con relacion a la iniciativa de empleo inclusivo, se caracteriza por
realizar, a fravés de su reglamento de confrafacion interna, un proceso
de inclusién de personas con discapacidad, emias y demds minorias por
medio del cual se les brinda la oportunidad de trabajar en los diferentes
procesos productivos de la empresa. En indicadores, ha logrado una vincu-

T

30. La informacion defallada de cada una
de las iniciativas se encuentra en el anexo
de indicadores v fuentes de informacion
secundaria adjunto a este documento.
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PARA LA CIUDAD DE BOGOTA, A TRAVES DEL
SENA, SE CUENTA CON 31.872 APRENDICES,
DE LOS CUALES 8.126 SE ENCUENTRAN
CON UNA EMPRESA ASOCIADA.

lacién de 10 colaboradores afrodescendientes, 45 indigenas
de las regiones Caribe, Pacifico y Orinoquia. Ademds, ofrece
oportunidades a los jovenes de las regiones ya que el 17%
del personal estd entre los 20 vy 30 afios (Gensa, 2013).

Promocion del talento

Por promocion del falento entendemos aquellas iniciativas
que asumen un compromiso con algdn tipo de poblacién
para realizar procesos de acomparfiamiento. las pasantias,
précficas, mentorias y voluntariados son mecanismos para
generar oportunidades a la poblacién que nunca ha trabo-
jado y que necesita adquirir experiencia, y su objefivo es
reducir las brechas que pueden existir entre el proceso de
formacién y la experiencia laboral. Por lo general, esfas ini-
ciativas van acompafiadas de programas de fortalecimiento
de competencias para ampliar las posibilidades futuras de
insercion al mercado laboral y a la sociedad.

la recopilacion de experiencias de pasantias, practi-
cantes, mentorias y voluntariados se realizé con base en
la informacion reportada por el SENA, empresas, univer-
sidades e instituciones del orden local.

Para la ciudad de Bogotd, a fravés del SENA, se
cuenta con 31.872 aprendices, de los cuales 8.1206 se
encuenfran con una empresa asociada. Sin embargo, en
este caso las experiencias de précticas SENA que fueron
fenidas en cuenta son aquellas en las que se asocian al
menos 20 aprendices SENA por empresa. Es decir que,
para este cdlculo, hay 2.719 aprendices distribuidos en
las 54 empresas tenidas en cuenta, lo que indica un pro-
medio de 37 aprendices por empresa. Como ejemplo,
las empresas que direccionan sus esfuerzos a iniciativas
de précticas SENA son: Falabella de Colombia S.A.,
Megalinea de Colombia S.A., Sodimac Colombia S.A.
y la Fundacién Cardioinfantil, entre ofras. La totalidad de
acfores que confribuyen a apoyar las practicas SENA se
puede revisar con mayor detalle en el anexo de informa-
cién secundaria de ciudades.

En lo corespondiente a pasantias, practicas, mentorias y
voluntariados, diferenfes al SENA, Bogotd fiene 190 expe-
riencias, distribuidas asi: 104 de pasantia/practica, 21
de voluntariado y 11 de menforfia. A modo de ejemplo, se
encuentran Best Buddies, DirecTV y la Fundacion Chevrolet
para las iniciativas de volunfariado; Escuela Pafs, el Banco
Inferamericano de Desarrollo v la Fundacién Bolivar Davi-
vienda en lo correspondiente a iniciativas de Mentoria; y
para las iniciativas de pasantia, Corfinanzas, Cafam Con-
tact Center y Jorge Fandifio S.A.S, entre ofras iniciafivas.

En esfe contexto, es importante mencionar el Centro de
Trayectoria Profesional (CTP), con un énfasis en practicas
y pasantias. El CTP es una unidad de la Vicerrectoria de
Desarrollo y Egresados de la Universidad de los Andes que
apoya a los estudiantes y egresados de la universidad en
la construccién de sus objetivos académicos vy laborales.
El CTP trabaja constantemente para consolidar vinculos
con empresas y organizaciones que puedan complementar
la formacién y experiencia fanto de estudiantes como de
egresados. De esta forma ha desarrollado servicios espe-
ciales para estudiantes, egresados y empresas.

los estudiantes, durante su formacién académica, pueden
adaquirir experiencia laboral gracias a los programas Estudie
Trobajando vy Préctica Académica. Ademds, el CTP les brin-
da apoyo constante para evaluar sus opciones personales,
gesfionar su carrera e ingresar al mundo profesional.

los egresados reciben asesoria para gestionar su ca-
rrera por medio de falleres y apoyo constante durante los
diferentes momentos de su vida profesional. Asimismo, pue-
den acceder a una fuente confiable de ofertas laborales
en fodos los campos.

Las empresas cuentan con diferentes herramientas que
el CTP ha desarrollado para hacerlas visibles ante los
estudiantes y egresados de la Universidad de los Andes.
Algunos de esos mecanismos son: la feria laboral, la plo-
taforma tecnolégica para las oportunidades de empleo
y las presentaciones corporativas. Es por eso que el CTP
es un aliado fundamental en la bisqueda de talento hu-

mano para su organizacién (CTP Centfro de Trayectoria
Profesional, 2016).

Para obtener mayor informacién de las iniciativas, consul
te el anexo de informacién secundaria de ciudades.

Competencias blandas o transversales

las competencias blandas, hoy denominadas competencias
fransversales (Ministerio de Trabajo, 2013), son aquellas
capacidades, habilidades y destrezas requeridas para la in-
feraccién consigo mismo, con ofros y para la organizacion,
gesfién y relacionamiento en las diferentes dimensiones de
la vida (personal y social) y del trabajo.

Lo anterior implica que no es suficiente aumentar el logro
educativo o acceder a una buena frayectoria profesional para
la adecuada insercion social y laboral; también es necesario
el desarrollo de las competencias blandas o transversales
para contar con profesionales integrales que resuelvan cual-
quier situacion de la mejor manera, sin afectar a ofros en
sus decisiones y con resultados socioecondmicos importantes
para su vida personal y laboral.

En ese orden de ideas, desde el mapeo de actores se
identificaron iniciativas que tuvieran por objeto el fortaleci-
miento de las competencias blandas o transversales foca-
lizadas en jovenes, mujeres y victimas. Para la ciudad de
Bogotd, se registraron siefe iniciativas frente a competencias
blandas, lideradas por el Gobiemo nacional, las enfidades
sin &nimo de lucro vy las insfituciones de educacién superior.

El programa Salud en el Colegio, liderado por la Secrefa-
ria de Educacion Distrital, Educando con Energia de Endesa,
Screen de Fundacién America Solidaria y Co-School son
algunas de las iniciativas de los actores que convergen en
la ciudod de Bogofd.

En esfe contexio, es importante mencionar el componente
Habilidades para la Vida del programa Jévenes en Accién,
liderado por el Departamento para la Prosperidad Social
(Prosperidad Social). Se frata de un complemento a la formo-
cion académica que reciben los jévenes participantes cuyo
objefo es promover herramientas para la insercién laboral
de la poblacién, contribuyendo a su formacién integral. Este
proyecto estd focalizado en 50 municipios de 25 departa-
mentos del pais y es ejecutado a través de un operador por
el programa a nivel nacional. Cuenfa con una cobertura de

4.200 jovenes en cuatro periodos de febrero a octubre de
2016, una meta de 1.050 jbvenes por periodo en Bogota.

Las iniciativas de competencias blandas para Bogotd
pueden ser consultadas con mayor defalle en el anexo de
informacién secundaria de ciudades.

Programas de atencién psicosocial

Frente a los programas de afencién psicosocial con en-
foque de atencion diferencial para mujeres, victimas del
conflicto armado y jévenes, se puede afirmar que se ca-
racterizan por ser procesos de acompafiamiento personal,
familiar y comunitario, que buscan restablecer la integridad
emocional de las personas, asf como de sus redes sociales.

Para el caso especifico de la atencién a poblacién victima
del conflicto armado, su objeto es reconocer el impacto de los
hechos violenfos sobre cada individuo de manera particular,
acogiendo las directrices del enfoque psicosocial desarrolladas
por la Unidad para las Victimas. De este modo se busca garan-
tizar el goce efectivo de derechos a fravés de las medidas de
asistencia y rehabilitacién previstas en la ley 1448 de 2011
de Atencion, Asistencia y Reparacion Integral de las Viciimas
del Conflicto Armado y de Restitucién de Tierras.

En lo referente a los programas de atencién psicosocial,
se cuenta con ocho iniciafivas para Bogotd, las cuales estan
orientadas a brindar orientacién a la poblacion victima del
conflicto. Entre ellas, el Papsivi es la mds representativa.

Para el caso de las entidades sin animo de lucro se
destacan: (i) la Corporacién Volver a la Gente, la cual tiene
como obijetivo generar capacidades y pofenciar las com-
petencias en la poblacién victima del conflicto armado a
fravés del enfoque psicosocial para una idénea vinculacion
y desempefio laboral, en el confexio de las realidades so-
ciales y econémicas de la ciudad (Gente, 20106); (ii] la
Fundacion Endesa, que cumple el proposito de fortalecer
las habilidades socioemocionales de los jévenes y mitigar
su dificultad para la insercion laboral. Para ese fin, disefian
y construyen un proyecto con docentes y orientadores de
seis instituciones educativas piblicas en los ciclos 4° y 5°
(grados 8°, 9°, 10°, v 11°) en Bogotd (Endesa, 2016).

las iniciativas de atencién psicosocial pueden ser con-
sultadas con mayor detalle en el anexo de informacion se-
cundaria de ciudades.
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