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Introduccion

El programa Medellin Cémo Vamos —MCV—,
en adelante el Programa, tiene como princi-
pal objetivo realizar seguimiento y anélisis a
la calidad de vida en Medellin, entendiendo
ésta como el acceso de los habitantes de la
ciudad a bienes y servicios basicos de calidad y
la concepcién que los ciudadanos tienen de su
propio bienestary el de sucomunidad a través
de valoraciones subjetivas. Para ello el Progra-
ma tiene en cuenta la evolucién de indicadores
de resultados objetivos y subjetivos con un
enfoque sectorial. Los ejes transversales de
analisis son la equidad, la pobreza y el cam-
bio demogréfico, incluidos en este informe,
ademas de los siguientes sectores: educacion,
salud, empleo, seguridad ciudadana, que con-
forman los activos de las personas; vivienda y
servicios publicos, medio ambiente, movili-
dad vial y espacio publico, que conforman el
hébitat urbano; finanzas publicas y responsa-
bilidad ciudadana en gobierno y ciudadanfa
y en este informe por primera vez se incluye
lo concerniente con desempefo econémico y
competitividad.

La principal fuente de informacién de los
indicadores objetivos es la Subdireccién de
Informacién del Departamento Administrati-

vo de Planeacién del Municipio de Medellin,
entidad encargada de ser el puente entre la
Administracién Municipal y el Programa, en-
tregando directamente gran parte de la infor-
macioén presentada en los informes de calidad
de vida. Otras fuentes de informacion local y
regional son el Area Metropolitana del Valle de
Aburra ~AMVA-, Empresas Publicas de Mede-
llin -EPM— Empresas Varias de Medellin y la
Contralorfa Municipal para los indicadores de
medio ambiente y servicios publicos, la Cadma-
ra Colombiana de la Construccién —Camacol—
para algunos datos de vivienda, la Personeria
de Medellin para algunos datos de desplaza-
miento, la Cdmara de Comercio de Medellin
para Antioquia para informacién relacionada
con creaciony cierre de empresas, entre otros.
Del orden nacional, se cuenta con informacién
del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica —-DANE- para los indicadores del
mercado laboral, y el Producto Interno Bru-
to, el Departamento Nacional de Planeacién
para algunos datos en finanzas publicas, el
Instituto Colombiano de Fomento a la Edu-
cacién Superior para los datos de pruebas de
logro estandarizadas, el Ministerio de la Salud
y Proteccién Social para datos de cobertura
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en salud, el Ministerio de Educacién Nacional
para informacién de matricula en educacién
superior. Del orden internacional, entidades
como el Banco Mundial y América Economia
para indices de competitividad y de facilidad
para hacer negocios.

En el caso de los indicadores subjetivos, el
Programa es su fuente primaria, a través de
la realizacién de la Encuesta de Percepcién
Ciudadana—-EPC- que se contrata anualmente
desde 2006, con una firma externa de recono-
cida trayectoria en el medio.

En este informe, como es costumbre en el pri-
mer semestre de cada afo, se aborda la evolu-
cion de la calidad de vida en Medellin durante
2013, incluyendo para ello primordialmente
los indicadores objetivos de resultado a 31 de
diciembre de 2013. Se incluyen, en algunos ca-
sos, resultados de indicadores subjetivos para
las ciudades de la Red Cémo Vamos', con fines
comparativos, pues los resultados completos
de la Encuesta de Percepcién Ciudadana para
Medellin en 2013, ya fueron entregados a la
ciudad el pasado noviembre?.

Fruto del proceso de revision ordinaria de lar-
go plazo del Plan de Ordenamiento Territorial
—POT- que desde 2013 adelanta la ciudad, el
Programa en asocio con el Centro de Estudios
Urbanos y Ambientales —urbam—de la Univer-
sidad Eafit y con El Colombiano, realizaron
cinco mesas de trabajo con el propdsito de
discutir y profundizar en torno al balance del
POT vigente y las principales apuestas y desa-
ffos. Los temas puntuales abordados fueron el
Cinturén Verde Metropolitano como progra-
ma de intervencién en ladera, movilidad vial
metropolitana, vivienda y habitat, medio am-
biente y el Centro de la ciudad como territorio
de intervencién prioritario. En este informe se

incluyen de manera puntual algunas conclu-
siones y recomendaciones relevantes®.

Es necesario agradecer a todas las entidades
que participaron en estos espacios de discu-
sion, especialmente a la Administracion muni-
cipal, pues dicha participacion es fundamental
para fortalecer la participacion ciudadana en
asuntos publicosy enriquecer el debate pibli-
co sobre el futuro de la ciudad y sus habitan-
tes. También es necesario agradecer a todas
las entidades que anualmente entregan infor-
macién al Programa, para dar cuenta de este
informe, especialmente a la Subdireccién de
Informacién, principal fuente de informacién,
por su disposicién permanente para la entrega
de informacién cada vez méas oportuna, veraz
y transparente.

Aunque en 2013 se avanzd en cuanto a la dispo-
nibilidad de informacién en cuanto al hébitat
urbano, especialmente en lo relacionado con
el déficit cuantitativo de vivienda, atin persis-
ten los problemas de informacién relaciona-
dos con el espacio publico efectivo, tanto en

1 La Red Cémo Vamos estéd conformada por once inicia-
tivas Cémo Vamos en igual de nimero de ciudades en
Colombia, a saber: Barranquilla, Bogoté, Bucaramanga
metropolitana, Cali, Cartagena, Ibagué, Manizales, Me-
dellin, Pereira, Valledupary Yumbo. Dichas iniciativas
son apoyadas en total por més de 60 instituciones
privadas en el pafs entre fundaciones, cdmaras de co-
mercio, universidades, medios de comunicacién, cajas
de compensacién y otros.

2 El anélisis de los principales resultados de la octava
Encuesta de Percepcién Ciudadana de Medellin en
2013 pueden consultarse en, en: http:/www.medellin-
comovamos.org/informe-de-resultados-de-la-encues-
ta-de-percepcion-ciudadana-2013.

3 En la biblioteca virtual de la pagina web del Programa
www.medellincomovamos.org se pueden encontrar
las memorias de las cinco mesas de trabajo y todas
las presentaciones realizadas por los expertos que
participaron de ellas.



la medicién cuantitativa como cualitativa. Es
menester reiterar en la necesidad de avanzar en
el fortalecimiento del sistema de informacién
para el habitat urbano, maxime cuando se esta
ad portas de concluir la revisién de largo pla-
zo del POT: adicionalmente, es indispensable
un compromiso, tanto desde el sector publico
como desde el privado, para hacer seguimien-
to continuo a los compromisos emanados de
éste.

Uno de las principales conclusiones de este
informe es que Medellin se destaca entre las
principales ciudades colombianas como la
de mayor capacidad financiera para realizar
inversidn social por habitante. A2013, estain-
versién llegd a casi $1.500.000 por habitante,
siendo la educacién (25,9%), la salud (16%) y
el transporte (12,3%) los principales rubros a
los que se destina dicha inversién. Asimismo,
en 2013, Medellin sobresalié con la mayor
inversion per cépita, en relacién con las otras
ciudades colombianas, en atencién a grupos
vulnerables (S110.972), vivienda (S$73.714),
deporte y recreacién ($63.061), seguridad y
justicia ($62.523), equipamiento ($58.025),
cultura ($41.339) y desarrollo comunitario
($19.221)

Pese a que Medellin viene apostando, desde
afios atrés, a la educacién como eje transfor-
mador, los recientes resultados muestran un
lento avance tanto en cobertura como en ca-
lidad. Uno de los mayores retos, reconocido
asi por la actual administracién, es vincular el
sistema educativo con el proceso de desarrollo
urbano que vive la ciudad. La mayor inversion
en equipamiento, cultura, recreacion y deporte
frente a las mas importantes ciudades de Co-
lombia, deben ser vistos como una oportuni-
dad para un inter relacionamiento permanente
con el sistema educativo que posibilitard en
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un futuro cercano unos mejores resultados no
solo en mayor permanencia en las aulas de
clase, sino también en mayor logro educativo
y, mas importante atin, en mayor apropiaciéon
del espacio publico, y mejor convivencia y co-
hesién social.

El tercer lugar en la inversién en transporte en
los dltimos afios, Ilama a la reflexién en cuanto
indicadores como tiempos de desplazamiento,
distribucién modal, mortalidad por accidenta-
lidad vial, no muestran un avance positivo. Las
cuantiosas inversiones que demanda, en espe-
cial, la infraestructura vial debe llevar a tener
un mayor abanico de opciones de inversion,
para elegir las méas costos-efectivas. Ademas
de avanzar con mayor celeridad en politicas de
gestién de la demanda que internalicen todos
los costos que acarrea el uso de las vias por
parte de los vehiculos particulares, que siguen
creciendo a un ritmo mucho mayor al de la
infraestructura vial.

Una recomendacion reiterativa a lo largo del in-
forme es la necesidad de evaluar técnicamente
los més importantes programas del gobierno
local. Esta necesidad de evaluacién radica en
que ante recursos escasos es necesario avanzar
en hacer més eficiente la asignacién de estos.
Algunos de los programas a evaluar serfan la
apuesta por el acceso a la educacion superior a
través del programa de becas EPM, el programa
Medellin Solidaria, como estrategia de aten-
cion a la poblacién maés pobre y vulnerable,
otras modalidades de atencién del Programa
Buen Comienzo, diferentes a Habia una Vez,

4 Cifras tomadas de Red de Ciudades Cémo Vamos, con
base en Formulario Unico Territorial de la Contadurfa
General de la Reptblica.
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la cual ya cuenta con evaluacién de impacto,
ademas de los mas importantes programas
que buscan mejorar la seguridad ciudadana,
especialmente lo relacionado con el Plan Cua-
drantes, que a 2014 recibira $100.000 millones
adicionales al presupuesto histérico, prove-
nientes del Fondo “Medellin ciudad para la
vida”, en cuanto algunos de los delitos que
afectan en mayor medida la percepcién de se-
guridad vienen creciendo en los dos ultimos
afiosy es alli donde el Plan Cuadrantes deberia
estar arrojando mejores resultados.

Finalmente, aunque la ciudad sigue avanzando
en la reduccién de las brechas territoriales en
las condiciones de vida, en lo concerniente con
la vulnerabilidad de los hogares el avance es
mucho menor, y es alli donde deben concen-
trarse los mayores esfuerzos con estrategias
de largo aliento que posibiliten mejorar la
acumulacién de capital humano, las oportu-
nidades de empleo formal para los jévenes y
las mujeres cabeza de hogar, y la atencién a
la poblacién adulta mayor que no cuenta con
mecanismos de proteccion.
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Pobreza, desigualdad y demografia

Los resultados positivos en materia de pobreza y pobreza extrema presentados consistentemente desde
el aiio 2008 se ratificaron en 2013. Asi la pobreza se ubicé en 16%, mientras la pobreza extrema lo
hizo en 3%. En el caso de la desigualdad medida por ingresos, presenté un estancamiento entre 2012
y 2013, al ubicarse el indice de GINI en 0,506. Por su parte, la desigualdad medida en diversas
dimensiones socio-econémicas, a través del [ndice Multidimensional de Condiciones de Vida, mostré
una leve reduccion, motivada principalmente por la menor brecha en los ingresos de los hogares,
pero las diferencias entre comunas siguen siendo apreciables y muestran condiciones dispares en las
condiciones de vida. La evolucion de las dimensiones del IMCV entre 2010 y 2013 muestra que
el mayor avance se ha dado en los valores promedios para la tenencia de capital fisico en el hogar
y en los ingresos con aumentos de 16,6% y 13,9%, respectivamente. Ahora bien, las dimensiones
que menor aumento en su valor promedio han tenido son el entorno y calidad de la vivienda y la
vulnerabilidad, el primero con un aumento de 0,23% y el segundo de 0,94%. Estas son también las
dimensiones donde menos se han cerrado las brechas entre comunas. En 2013 se presentd el menor
crecimiento poblacional con 1,04%, jalonado especialmente por los corregimientos, que crecieron en
los tltimos cinco afios a una tasa anual promedio de casi 7%. Medellin es, entre las mds importantes
ciudades colombianas, la de mayor participacion histérica de poblacion en situacion de desplazamiento
forzado sobre el total de la poblacion, alcanzando un 11,7%.

La desigualdad esta entre los asuntos que
mayor preocupacién reviste en las ciudades,
especialmente cuando esté aparejada con si-
tuaciones de pobreza y pobreza extrema. Al
constituirse en objetivo de politica pdblica te-
ner sociedades menos desiguales, es un im-
perativo contar con mediciones objetivas que
permitan diagnosticar, interveniry monitorear
permanentemente los logros, acorde con las
metas planteadas en cada caso.

El Departamento Nacional de Estadistica —DA-
NE-viene midiendo anualmente un indicador
de desigualdad de ingresos para el pafs y para
las principales areas metropolitanas; dicho in-
dicador es el indice de GINI, el cual es expre-
sién de la desigualdad en el resultado de una
variable critica como son los ingresos de las
personas y los hogares. Este indicador es un
reflejo de diversos factores que terminan afec-
tando la capacidad para obtener un resultado
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que por definicién es “deseable” en la medida
en que permite a las personas acceder a un
conjunto de bienes y servicios que impactan
positivamente su calidad de vida y, en tGltimas,
su bienestar. A su vez, estas capacidades estan
afectadas por las oportunidades a las que tie-
nen acceso las personas para acumular capital
humano, crear y consolidar redes de apoyo,
para fortalecer habilidades innatas, para in-
teractuar y aportar socialmente, entre otros.

Medellin y su drea metropolitana -Medellin
A.M- logré en el periodo 2008-2013 la segun-
da mayor reduccién en la desigualdad, luego
de Barranquilla A.M, con un 6,7% menos en
su indice de GINI, que pasé de 0.544 a 0.506,
entendiendo que un indice de cero implica la
perfecta igualdad, esto es, que todos los indi-
viduos tienen el mismo ingreso, y un indice de
uno implica la perfecta desigualdad, es decir
solo un individuo posee todos los ingresos,
en un tiempo de anélisis dado. Cabe recordar
que en el aflo 2008 Medellin A.M era la regién
de mayor desigualdad, dentro de las princi-
pales areas metropolitanas, y se ubicaba por
encima del promedio de las trece areas (véase
grafico 1).

En el periodo 2008-2013 la mayorfa de areas
metropolitanasy el pafs en su conjunto experi-
mentaron reducciones apreciables en su nivel
de desigualdad, medida poringresos. A excep-
cion de Bucaramanga A.M y Barranquilla A.M,
que se ubican en todo el periodo por debajo del
promedio de las trece areas, parece observarse
cierta convergencia de las otras dreas alrededor
del promedio de las trece. No siendo asf{ para
el conjunto del pais, que permanece durante
el periodo en cuestién por encima de los va-
lores de las areas, y ubicandolo en contextos
internacionales como uno de los paises mas
desiguales.

Grafico 1. Indice de Gini en ciudades colombianas,

2008-2013
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Fuente: DANE. Infograffa propia

Por su parte, entre 2012 y 2013 la desigual-
dad de ingresos para Medellin A.M mostrd un
leve retroceso al pasar de 0.500 a 0.506, esto
representd un aumento porcentual de 1,2% en
el indice de GINI (véase grafico 2), similar en
magnitud a lo ocurrido para el promedio de
las trece areas metropolitanas.

Grafico 2. Medellin: Indice de Gini, 2008-2013
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Uno de los determinantes més relevantes de
la distribucién del ingreso es el derivado del
factor trabajo, en ese sentido lo que acontece
en el mercado laboral es un buen indicio de
lo que ocurre con los ingresos de los hogares
y sus diferencias, dado que para la mayoria
de la poblacién la totalidad de sus ingresos
provienen de su capacidad de trabajo y de las
condiciones de acceso y calidad del empleo
en el mercado laboral.



En este sentido, la evolucién en los ultimos
afios en el pafs muestra un aumento sostenido
de las tasas generales de participacion (mas
personas en el mercado laboral ya sea labo-
rando o buscando empleo, como proporcién
del total de la poblacién en edad de trabajar)
y de las tasas de ocupacién. Este crecimiento
simultdneo ha estado aparejado con una dis-
minucién de la tasa de desempleo.

En el caso de Medellin A.M, también ha evi-
denciado un aumento en la tasa general de
participaciény en la de ocupacién. Entre 2007 y
2013 el crecimiento de los ocupados ha estado
alrededor de un 3% promedio anual, pero entre
2012y 2013 crecié aiin maés, alcanzando el 4,4%,
siendo los nuevos empleados particulares los
de mayor dinamismo, ganando participacion,
mientras los cuenta propia la vienen reducien-
do. No obstante, en materia de empleo formal,
aunque se redujo levemente la informalidad,
pasando del 47,3% al 46,7% entre 2012y 2013,
aln no se alcanza el nivel antes de la crisis
de 2009.

indice Multidimensional
de Gondiciones de Vida

El reconocimiento de que la variable ingreso
no deberfa ser el tGnico indicador para medir
desigualdad, tanto porque no es el tnico re-
sultado que le importa a la gente, como por el
hecho de que ese resultado esta afectado por
numerosos factores que es necesario enten-
der, diversos organismos internacionales se
han dado a la tarea de construir indices que
combinan varias dimensiones del bienestar
para dar cuenta de las diferencias entre pafses,
regiones y ciudades.

En el caso particular de Medellin, Planeacién
Municipal viene midiendo desde el afio 2001°
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el Indice de Desarrollo Humano, a partir de
2004 el Indice de Condiciones de Vida y més
recientemente el ndice Multidimensional de
Condiciones de Vida® -IMCV-. El propdsito
fundamental de la construccién de estos indi-
ces es evidenciar las diferencias en los niveles
de desarrollo y de condiciones de vida en las
comunas y corregimientos, para realizar una
inversién social focalizada y con progresividad,
entendida ésta tltima como una mayor inver-
sién para aquellas comunas y corregimientos
donde hay menores niveles de desarrollo. En
otros términos, hay una intencionalidad de ge-
nerar procesos de intervencién que conduzcan
a cerrar brechas en los niveles de vida de los
habitantes de la ciudad.

El IMCV, construido a partir de 2010, es medi-
do con informacién de la Encuesta de Calidad
de Vida que la Alcaldia de Medellin realiza
anualmente. Este indice que va de cero a cien,
siendo cero el menor nivel de condiciones de
vida y cien el mayor nivel, estd compuesto
por quince dimensiones, a saber: entorno y
calidad de la vivienda, acceso a servicios pu-
blicos, medio ambiente, escolaridad, desesco-
larizacién, movilidad, capital fisico del hogar,
participacién, libertad y seguridad, vulnerabi-
lidad, salud, trabajo, recreacién, percepcion
de la calidad de vida e ingresos. Estas quince
dimensiones cuentan en total con cuarenta
variables, tanto de carécter objetivo como
subjetivo.

5  En2002y2003nosemididyseretomé en el afio 2004.

6  Para mayor detalle sobre el indicador IMCV, véase
Medellin Cémo Vamos (2012).
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Para el Medellin urbano, es decir para las 16
comunas que lo conforman se observa entre
2010y 2013 un aumento del 2% en el IMCV, al
pasarde 47,26 a 48,25 entre ambos afios (véase
grafico 3). Casi todas las comunas experimen-
taron en este periodo un aumento en su indice;
no obstante dos comunas mostraron retroce-
sos, estas fueron El Poblado con una reduccién
de 1,7%y Laureles con una reduccién de 1,5%.
Por su parte, las comunas que presentaron el
mayor avance fueron Santa Cruz, Populary San
Javier con aumentos en sus IMCV de 6,7%, 5,6%
y 4,3%, respectivamente.

Ahora bien, como se pude apreciar en el gra-
fico 3, las diferencias entre comunas siguen
siendo apreciables y muestran condiciones
dispares en las condiciones de vida, més alla
de la variable ingresos, la cual es solo una
dimensién de las quince que conforman el
IMCV. En el gréfico se observa que seis comu-
nas estén por encima del promedio del IMCV
urbano, mientras diez han permanecido, en
los cuatro afios para los cuales se cuenta con
el indicador, por debajo del valor promedio.
Las comunas del Poblado, Laureles y América
son las tGnicas que han mostrado valores del
IMCV por encima de 60/100. Por su parte, las
comunas de Popular, Santa Cruz, Manrique,
Villa Hermosa, San Javier y Doce de Octubre
han estado por debajo de valores de 40/100
en todos estos afios. Estas diferencias cons-
tituyen una muestra clara de desigualdad que
refuerza el resultado obtenido para la ciudad
con el indice de GINI.

Asi, la diferencia entre los promedios de las
tres comunas con mayores condiciones de vida
y los promedios de las seis con menores condi-
ciones de vida a 2010 representaron un 72,5%
del valor promedio para el Medellin urbano.
Como en el caso del indice de GINI, estas dife-

rencias se vienen acortando, es asf como para
el ano 2011 fue de 71,1%, para 2012 de 68,5%
y para 2013 de 66,6%.

Grafico 3. Medellin urbano: indice Multidimensional
de Condiciones de Vida, 2010-2013
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Ahora bien, la desigualdad no sélo se da entre
comunas, sino también entre ellas y los co-
rregimientos. Asi lo han mostrado los indices
construidos en los dltimos afios, entre ellos el
IMCV. Como puede observarse en el grafico 4,
el promedio para los cinco corregimientos de
Medellin ha estado por debajo del promedio
para el Medellin urbano entre 8/100 y 9/100
puntos. De forma positiva, esta brecha se viene



acortando, es asf como entre 2010y 2013 el IM-
CV promedio para los corregimientos aumentd
un 5%, mientras el IMCV promedio urbano sélo
lo hizo en 2,1%. Especificamente, entre 2012
y 2013, mientras el primero aumenté en un
1,4%, el IMCV promedio para Medellin urbano,
permanecid practicamente estable, pasando
de 48,29 a 48,25 (véase grafico 4).

Grafico 4. Medellin: indice multidimensional de
condiciones de vida, 2010-2013
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Fuente: Subdireccion de Informacion. DAPM. Infografia propia.

Ahora bien, para entender donde estan resi-
diendo las mayores diferencias en las condicio-
nes de vida es necesario revisar los resultados
obtenidos para las quince dimensiones y las
variables que las conforman. Desde 2010 has-
ta 2013 las dimensiones que més pesan en el
IMCV son similares. As{ para este dltimo afio,
dentro del valor promedio para Medellin urba-
no en 2013 las mas representativas fueron la
vulnerabilidad (24%), capital fisico del hogar
(14%), entorno y calidad de la vivienda (9%),
desescolarizacién (9%) y acceso a servicios pu-
blicos (8,0%) (Véase grafico 5).

El cruce de esta informacién con las dimensio-
nes donde mayores diferencias se presentan
entre comunas es util en materia de politicas
publicas, pues puede revelar posibles rutas
de intervencién que permitan cerrar brechas
y hacerlo a un ritmo més acelerado.
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Grafico 5. Medellin urbano: Participacion de
los componentes en el valor medio del IMCV 2013
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Capital fisico del hogar

En este sentido, las dimensiones que més pe-
san en el IMCV y que también presentan las
mayores diferencias son la vulnerabilidad, el
entorno y la calidad de la vivienda y el capital
fisico del hogar (véase grafico 6). Aunque los
ingresos y la escolaridad también aparecen
con las mayores diferencias entre comunas,
no estan entre las dimensiones que mas pesan
en el IMCV.

Grafico 6. Medellin urbano: diferencias mas relevantes
por componente del IMCV 2010-2013
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Fuente: célculos propios con base en Subdireccién de Informacién. La diferencia més
amplia por comunas en cada componente sobre el valor medio del componente.

En la dimensién de vulnerabilidad, se incluyen
las variables de hacinamiento, alimentacién de
ninos y alimentacién de adultos, nimero de

11

1



15

Pobreza, desigualdad y demografia

nifios, nimero de mayores de 70 afios, mujeres
cabeza de hogar por estrato, desercién de me-
nores entre 6y 12 afios y desercién de menores
entre 13y 18 afios. De estas variables las que
més pesan sobre el indicador son el nimero de
nifos (5,57 como valor maximo), la mujer como
cabeza de hogar (5,58 como valor maximo) y
adultos mayores de 70 afios (4,93 como valor
méaximo). En otros términos, la dimensién de
vulnerabilidad esta explicada en gran medida
por la carga econdmica del hogar.

De acuerdo con el DANE, en su perfil sobre
pobreza monetaria en Colombia, para el pro-
medio de las trece areas metropolitanas, a 2013
un hogar sin nifios tenfa una incidencia de la
pobreza del 8,1%, con un nifo se duplicay pasa
a ser del 16,1%, con dos nifios pasa a 29,2%
y con tres o mas niflos se eleva a 56,1%. Es
claro entonces que a mayor nimero de nifios
en un hogar es mas probable que éste pueda
considerarse como pobre.

Ahora bien, en el caso de las mujeres jefe de
hogar, éstas tienen a 2013 una incidencia de la
pobreza cinco puntos porcentuales por enci-
ma que los hombres jefe de hogar en las trece
areas metropolitanas (15,8% vs 20,7%).

En el caso de los adultos mayores a 70 afios,
el DANE muestra que para los jefes de hogar,
con la edad baja la incidencia de la pobreza
en las trece dreas metropolitanas, asf la mayor
incidencia se da para el rango de edades entre
26y 35 aflos con un 24%, mientras que la menor
se da para los mayores a 65 afios con 11,7%.
El DANE no precisa, como en el caso de los
nifios, cémo influencia el nimero de adultos
mayores la incidencia de la pobreza, pues solo
se concentra en aquellos que se declaran co-
mo jefes de hogar, sin embargo, es previsible
que un nimero plural de estos en el hogar
pueda incrementar dicha incidencia. Una de

la razones para que esto ocurra, es que usual-
mente una persona de méas de 70 afios esta
por fuera del mercado laboral, y sus ingresos
dependen casi exclusivamente de si posee 0 no
una pension. De acuerdo con el Ministerio del
Trabajo, la desigualdad del sistema general de
pensiones se ve reflejada en que solo 1 de cada
10 colombianos llega a pensionarse por falta
de opciones y de mecanismos de inclusion al
sistema. De 22 millones de trabajadores ac-
tuales en el mercado laboral, de los cuales 7.7
millones cotizan o ahorran activamente en el
Sistema General de Pensiones, bajo las actua-
les reglas del sistema, sélo se van a pensionar
2.000.000. Es decir que el 90% se quedan por
el camino’.

Ahora bien, la dimensién del capital fisico del
hogar comprende las variables de nimero de
vehiculos con cinco afios 0 menos, ndmero
de celulares, nimero de electrodomésticos
y tenencia de la vivienda por estrato, estas
dos ultimas variables son las que mas pesan
dentro de la dimensién: el nimero de electro-
domésticos con 5,5/100 como valor maximo y
la tenencia con 5,5/100 como valor maximo.
Ambas variables estan muy correlacionadas
con el nivel de ingresos, siendo mucho mas
sensible a cambios en el ingreso la tenencia
de electrodomésticos que la tenencia de la vi-
vienda, debido a la inversién necesaria para el
acceso a dichos bienes en cada caso.

Por su parte, la dimensién del entorno y la
calidad de la vivienda esté conformada por las
variables de estrato y materiales inadecuados
de la vivienda, cada una de las cuales pesa de

7  Tomado de
http://www.mintrabajo.gov.co/pensiones.html.



forma bastante similar. Asf el valor méaximo
que puede alcanzar el estrato es de 5,3/100,
mientras los materiales inadecuados pesan
4,5/100. Como se planteaba en el Informe
de Calidad de Vida de 2012, aunque existen
marcadas diferencias en la distribucién de las
viviendas por estrato con una alta concentra-
cién en los tres primeros, esta realidad no
deberfa ser objeto de preocupacion, esto en
cuanto estudios recientes en Colombia han
evidenciado que el estrato no es una variable
discriminadora de los ingresos de los hogares;
el més reciente de Ferreira y Meléndez (2012)8
muestra que seis de cada diez personas que
hacen parte del 40% més rico de la poblacién
vivia a 2010 en los estratos 1y 2, y llegaba
casi a ocho de cada diez (76,8%) cuando se
inclufa el estrato 3. Por su parte, tres de cada
diez hogares del 20% de la poblacién mésrica
vivia en estratos 1 y 2, llegando a siete de cada
diez hogares si se incluye el estrato tres. En
otros términos, aunque préacticamente la to-
talidad de los hogares pertenecientes al 60%
mas pobre de la poblacién efectivamente vive
en estratos 1, 2y 3, también una gran propor-
cion de la gente més pudiente vive en dichos
estratos. Con lo cual, la sola proporcién de
viviendas en los estratos en la ciudad, no es un
indicativo directo de disparidades ominosas
(MCV. 2013).

La evolucién de las dimensiones del IMCV en-
tre 2010 y 2013 muestra que el mayor avance
se ha dado en los valores promedios para la
tenencia de capital fisico en el hogar y en los
ingresos con aumentos de 16,6%y 13,9%, res-
pectivamente. Si ademas se observa la evo-
lucién de las diferencias méas apreciables por
dimensiones, se tiene que es justamente en la
variable ingresos donde las disparidades més
se han acortado (véase grafico 6).
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Ahora bien, las dimensiones que menor au-
mento en su valor promedio han tenido son el
entorno y calidad de la vivienda y la vulnera-
bilidad, el primero con un aumento de 0,23%
y el segundo de 0,94%. Estas son también las
dimensiones donde menos se han cerrado las
brechas entre comunas (véase grafico 6).

Estos resultados muestran la importancia de
reforzar programas que permitan aminorar la
carga econémica de los hogares mas vulnera-
bles. Estas deben incluir la prevencién del em-
barazo adolescente y la formacién en paterni-
dad responsable; aunque la tasa de embarazo
adolescente viene reduciéndose en la ciudad,
aln muestra disparidades muy notorias por co-
munas, con correlacion directa entre comunas
de menores niveles de condiciones de vida y
de mayor tasa de embarazo adolescente. Asi-
mismo, fortalecer en la ciudad los programas
de atencidn al adulto mayor, complementando
las estrategias del orden nacional, como ha
venido ocurriendo con la politica de atencién a
la poblacién més pobre donde se oferta un solo
programa que retine las apuestas compartidas
del orden nacional y local.

También es fundamental fortalecer la capaci-
dad de accion de la Secretarfa de las Mujeresy
aunar esfuerzos con la Secretarfa de la Familia
y la Inclusién Social para apoyar a las mujeres
cabezas de hogar con mayores oportunidades
de trabajo formal, y con apoyo familiar en la
atencién en jornadas completas a los menores
de cinco afios. Finalmente, pese a las altas in-
versiones en vivienda de las dltimas adminis-

8 Ferreira Francisco y Marcela Meléndez (2012) “Des-
igualdad de Resultados y Oportunidades en Colombia:
1997-2010". Documento CEDE No. 40. Universidad de
los Andes.
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traciones, y a que las metas de construccién y
mejoramiento de vivienda vienen creciendo, no
parece estar teniendo un efecto significativo,
por lo menos en las condiciones cualitativas
de las viviendas. Esta es una sefial de aler-
ta en cuanto la gran presion ejercida por la
inmigracion en Medellin estd obstaculizando
el avance en las condiciones del hébitat en
general, y de la vivienda en particular, y sera
menester plantear alternativas ampliando la
mirada hacia las posibilidades de accién en
toda la regién metropolitana.

Inversion per capita e IMCV

Los indices como el de desarrollo humano, el
de condiciones de vida y, més recientemente,
el Indice Multidimensional de Condiciones
de Vida -IMCV- han tenido como uno de sus
maés importantes objetivos dirigir la inversién
publica de forma progresiva, aminorando las
brechas territoriales latentes en Medellin.

Grafico 7. Medellin: Inversion per capita
en comunas 2004-2013
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Como puede observarse en el grafico 7, mien-
tras el promedio de la inversién per capita
por comuna se ubicé entre 2004 y 2013 en
$7.683.195, las comunas mas desaventajadas
en condiciones de vida, a saber Popular, San-

ta Cruz, Manrique, Villa Hermosa y San Javier,
presentaron inversiones por encima de ese
promedio, siendo la excepcién la comuna del
Doce de Octubre, que pese a tener un IMCV
por debajo de 40, tuvo una inversién per capita
para este periodo por debajo del promedio
para las comunas en la ciudad. El caso mas
atipico es el de la comuna de la Candelaria
que pese a ostentar un IMCV por encima del
promedio para la Medellin urbana, ubicando-
se en el quinto lugar de mayores condiciones
de vida, gozé de la mayor inversién per capita
con S11.436.884. Esta inversion contrasta con
los resultados en materia de atractivos para
habitar el centro, como se verd més adelante
en este capitulo.

Grafico 8. Medellin: inversion per capita
en corregimientos 2004-2013

Pesos constantes de 2012
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En el caso de los corregimientos, que como
se precisaba anteriormente han venido redu-
ciendo la distancia promedio en las condicio-
nes de vida frente a las comunas de Medellin,
se tiene que en promedio recibieron més de
tres millones adicionales que las comunas
en inversidn per capita entre 2004 y 2013. Asf
los corregimientos recibieron en promedio
$10.985.116 frente a $7.683.195 en las comu-
nas. El corregimiento de Palmitas presenta una
inversion per capita que cuadriplica el prome-
dio de los cinco corregimientos (véase grafico
8), situacién que puede explicarse en tanto ese
corregimiento cuenta con una poblacién que
no pasa los 6.000 habitantes, lo que lleva a



sobreestimar el resultado per capita, en tanto
muchas de las inversiones en bienes ptblicos
son independientes del nimero de usuarios
que finalmente lo disfrutan.

Grafico 9. Medellin: inversion per capita
por comunas 2004-2013 vs IMCV, 2013
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Fuente: Subdireccion de Informacion. Infograffa propia.

Inversion en pesos constantes de 2012
Finalmente, en el grafico 9 se evidencia la co-
rrelacién negativa entre inversion per capita e
IMCV para las comunas de Medellin; esto es,
entre mayor es el IMCV, menor es la inversién
per capita para el periodo 2004-2013. Se ratifica
que la comuna de La Candelaria resulta un
caso atipico en cuanto pese a tener un valor
cercano al promedio del IMCV por comunas,
presenta la mayor inversion per cépita en el
periodo en cuestion.

Pobreza

Dos elementos permiten diferenciar concep-
tualmente la desigualdad de la pobreza. De
un lado, la desigualdad involucra el estudio
de toda la poblacién de interés, mientras en
el de pobreza sélo importa un grupo particular
de esa poblacién que cumple ciertos requisi-
tos en términos de carencia de recursos. Por
otro lado, el concepto de desigualdad es en
si mismo relativo, el de pobreza en muchas
ocasiones involucra elementos de carécter ab-
soluto (MCV, 2013, p.13).
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La garantia de acceso a una canasta de bienes
y servicios basicos para toda la poblacién que
permita un nivel de vida aceptado socialmente
como “justo” implica hablar de una sociedad
donde la pobreza es inexistente.

En general, el pafs ha venido experimentando
en los dltimos afios una tendencia positiva
en materia de pobreza y pobreza extrema. La
pobreza en el periodo 2008-2013 se redujo en
11,4 puntos porcentuales (véase grafico 10) y
la pobreza extrema en 7,3 puntos porcentuales
(véase grafico 11). El promedio de las trece
principales areas metropolitanas mostré una
reduccién mayor, porcentualmente hablando,
tanto para la pobreza como para la pobreza
extrema.

Medellin A.M ha mostrado una tendencia muy
similar a la del promedio de las trece areas. Asf,
en el caso de la pobreza, la disminucién entre
2008 y 2013 fue de 8,9 puntos porcentuales,
pasando de una incidencia del 25% en 2008 al
16,1% en 2013 (véase grafico 10); mientras que
en pobreza extrema la reduccién fue mayor a
las trece areas con 3,1 puntos porcentuales,
pasando del 6,1% al 3,0% en el mismo periodo
(véase grafico 11).

Grafico 10. Ciudades colombianas:
linea de pobreza, 2008-2013
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Tomando la poblacién total en Medellin a 2013°
se tendrfa un total de 389.189 personas en situa-
cién de pobreza, esto representa aproximada-
mente 34.000 personas menos en dicha situacion
frente al afio 2012, y una reduccién de 1,6 puntos
porcentuales, pasando de 17,7% al 16,1%. Por
su parte, el nimero de pobres extremos llegd a
72.519, esto representd 10.500 menos personas
en dicha situacion frente al afio 2012, para una
reduccién de medio punto porcentual menos,
pasando de 3,5% a 3,0% en pobreza extrema.

Con base en el valor de la canasta béasica para las
trece dreas metropolitanas establecido por el DA-
NE para 2013 de $227.118, se tiene que 389.189
personas en Medellin en dicho afio contaban con
menos de ese ingreso mensual, mientras que de
esa cifra, unas 72.000 no alcanzaban a tener un
ingreso de $96.422 al mes, constituyéndose en
los mas pobres dentro de los pobres.

Grafico 11. Ciudades colombianas:
linea de indigencia, 2008-2013
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Bogotd y Bucaramanga A.M. siguen estando en
el sitial de las ciudades con menores niveles de
pobreza y pobreza extrema en Colombia, aun-
que en 2013, Bogota siguid la senda de reduc-
cién, mientras Bucaramanga A.M. frené dicha
tendencia. En este Gltimo afo, Bucaramanga
AM se ubicé en niveles del 10,3% y 1,2% en
pobreza y pobreza extrema, mientras Bogota lo
hizoen 10,2% vy 1,6%, respectivamente (véanse
graficos 10y 11).

Caracteristicas de hogares
y jefes de hogar con

mayor incidencia de la
pobreza en las trece areas
metropolitanas

En su Gltima medicién de la pobreza para las
areas metropolitanas, el DANE muestra un
perfil de la incidencia de la pobreza para los
jefes de hogary para los hogares. Asf los jefes
de hogar mujeres tienen una incidencia mayor
que los hombres en 5 puntos porcentuales
-pp- (20,7% vs 15,8%); los jefes de hogar entre
los 26 y 35 afios experimentan la mayor inci-
dencia (24%), mientras que los jefes de hogar
sin ninguna educacién o primaria presentan
la mayor incidencia (25,9%), 23 pp por encima
de los que poseen estudios universitarios o
posgrado. De otro lado, los jefes de hogar
que estan desocupados enfrentaron en 2013
la mayor pobreza (39%), con 23 pp mas que
los ocupados (16,5%) y los inactivos (16,2%).
Los patronos o cuenta propia jefes de ho-
gar experimentan el mayor nivel de pobreza
(21,7%), 10 pp por encima de los asalariados.
Por tltimo, los jefes de hogar no afiliados a
pensiones presentan una mayor incidencia de
pobreza (25,8%), que aquellos que si lo estan,
con 18 pp por encima.

En el caso de los hogares, como se decfa ante-
riormente, entre mayor sea el niimero de nifios

9  Se asume aquf que los porcentajes de pobreza y
pobreza extrema calculados por el DANE para toda
el drea metropolitana del valle de Aburré no pre-
sentan cambios significativos si se trasladan a solo
Medellin.



en un hogar, mayor es la incidencia de la po-
breza. Por nimero de ocupados, si un hogar en
las trece areas metropolitanas no tiene ningln
ocupado la pobreza llega a su maximo nivel
con un 13,1%, mientras que si hay un ocupado
baja hasta un 4,6% y se reduce hasta un 1,2%
cuando hay dos o0 més ocupados.

Pobreza multidimensional
en cabeceras

El DANE mide de dos formas la pobreza en
Colombia. La primera conocida como la mo-
netaria, que se basa en la definicién del valor
en pesos de dos canastas y su contrastacién
con los ingresos monetarios en los hogares. La
segunda es el indice de Pobreza Multidimen-
sional (IPM)'® que evalia cinco dimensiones
donde los hogares colombianos podrian estar
en privacion. Ambas medidas son complemen-
tarias y no excluyentes, son mediciones desde
Opticas diferentes del mismo fenémeno (DA-
NE, 2012'").

EL IPM es calculado para el pafs, para cabe-
ceras y resto y para siete zonas, incluyendo
Bogota. Aunque no se calcula para las éreas
metropolitanas, es Gtil para identificar donde
estan los mayores rezagos o privaciones de los
hogares, y hacia donde deberifan dirigirse con
mayor énfasis las politicas publicas.

Entre 2010 y 2013 la pobreza multidimensio-
nal se redujo en casi seis puntos porcentua-
les ubicdndose en 24,8%. Para las cabeceras la
reduccién fue de cinco puntos porcentuales,
pasando de 23,5% a 18,5%. La dimensién de
trabajo sigue siendo la mas critica, especial-
mente la variable de trabajo informal'?; aun-
que se ha reducido el porcentaje de hogares
que tienen privacién en esta variable, pasan-
do del 77,7% al 74,2% en las cabeceras, sigue
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siendo un porcentaje muy alto y con un fuerte
impacto sobre la pobreza multidimensional.
La siguiente dimensién con mayor privacién
es la de las condiciones educativas del hogar,
especificamente las variables de bajo logro
educativo'® y el rezago escolar'*. El primero
pasdé de 46,4% a 42,8%, mientras el segundo
pasdde32,3%a 29,5%. Las otras variables que
aparecen con privacién en porcentajes mayores
del 10% fueron a 2013, el no aseguramiento en
salud con un 17,8% y el hacinamiento critico
con un 12,5%.

10 El IPM es un indice desarrollado por Alkire y Foster

de la Universidad de Oxford que fue adaptado por el
DNP para Colombia, incluyendo cinco dimensiones:
condiciones educativas del hogar, condiciones de la
nifiez y la juventud, salud, trabajo, y acceso a los ser-
vicios publicos domiciliarios y las condiciones de la
vivienda. Estas cinco dimensiones involucran quince
indicadores, obtenidos a través de la Encuesta Nacio-
nal de Calidad de Vida; aquellos hogares que tengan
privacién en por lo menos el 33% son considerados
pobres (DANE, 2012).

11 DANE. Boletin de prensa. “Pobreza monetaria y multi-
dimensional en Colombia, 2011”. 17 de mayo de 2012.

12 De acuerdo con el DANE (2012) una persona se con-
sidera privada si pertenece a un hogar que tiene al
menos un ocupado que no tiene afiliacién a pensiones
o se encuentra en desempleo.

13 De acuerdo con el DANE (2012) una persona se con-
sidera privada en el indicador de logro educativo si
pertenece a un hogar donde la educacién promedio
de las personas mayores de 15 afios es menor a 9 afios
de educacién.

14  Deacuerdo con el DANE (2012) una persona se consi-
dera privada en el indicador de rezago escolar si perte-
nece a un hogar que tiene al menos un nifio entre 7y
17 afios con rezago escolar (nimero de afios aprobados
inferior a la norma nacional).
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Programa Medellin Solidaria

El programa Medellin Solidaria'® se implementd en el afo 2008, a partir de un programa del go-
bierno anterior denominado “Medellin incluyente”, que buscando acompafar a 45.000 hogares
vulnerables de la ciudad en la lucha contra la pobreza extrema, y contribuir asf a la reduccién de
la exclusién y vulnerabilidad. Este programa se acompafia de estrategias tanto de promocién de
la responsabilidad social con la inclusién, como de corresponsabilidad de los diversos actores,
con el fin de romper con los esquemas del asistencialismo. Asf, la intervencién sobre la pobreza
extrema y el hambre se ha realizado desde una perspectiva de Desarrollo Humano.

De manera coordinada con la politica nacional, se definen nueve dimensiones para la inter-
vencidn, a saber: identificacidn, ingreso y trabajo, educacién y capacitacién, salud, nutricién,
habitabilidad, dindmica familiar, bancarizacién y ahorro, y acceso a la justicia.

El programa busca esencialmente garantizar el acceso integral y sostenible de los hogares mas
vulnerables de la ciudad de Medellin al conjunto de programas municipales y nacionales orien-
tados a alcanzar condiciones ciudadanas de desarrollo humano, asegurando su inclusién social
y econémica, mejorar su calidad de vida, promover su autonomia y contribuir a mejores formas
de convivencia familiar y social.

A 31 de diciembre de 2013 se tenfan 50.000 hogares atendidos en condicién de vulnerabilidad,
5.000 més que la meta trazada para el cuatrienio 2008-2011, y 238.534 personas atendidas. A
finales de 2011 se habfan graduado o promovido un 18% de los hogares atendidos, mientras
entre 2012 y 2013 se graduaron un 16,7%, esto es, que cumplieron con las condiciones de salida
del programa alcanzando los logros requeridos para mejorar su calidad de vida. En total se han
graduado 16.388 hogares desde que arrancé el programa.

De acuerdo con la Secretarfa de Inclusién Social y Familia, los principales logros de acceso a las
oportunidades se han dado en las dimensiones de nutricién (294.334 personas), identificacién
(297.672 personas) y dinamica familiar (302.369). Por su parte, las dimensiones donde menores
logros de acceso a las oportunidades ha habido han sido acceso a la justicia (85.669 personas),
la bancarizacién y ahorro (11.607) y habitabilidad (139.869).

La focalizacién del programa esta concentrada, como cabria esperar, en las comunas de menor
nivel de condiciones de vida. Asf, las cinco comunas y tres corregimientos con un IMCV por
debajo de 40, representan casi el 80% de los beneficiarios del programa. Asimismo, del total de
hogares, un 27,6% (13.925) estan en condiciones de desplazamiento y de este total un 73% se
concentraron en las comunas y corregimientos anteriormente mencionados.

15 Basado en “Apoyo a programas municipales para una ciudad incluyente” Capitulo 3. Proantioquia. 2005-
2012: visiones, logros y retos e informacién reportada por la Secretaria de Inclusién Social y Familia a través
de la Subdireccién de Informacién.
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Llama la atencién que mientras la medicién de pobreza extrema para Medellin A.M fue del 3%
en 2013, lo que implicaria un total de 72.519 personas en esta situacién'®, el total de personas
atendidas en el Programa ascendié a 31 de diciembre de 2013 a 238.534. Efectivamente, a pesar
de que la focalizacién del Programa cambid a partir del Sisbén 3, siendo posibles beneficiarios
aquellos que tengan puntajes entre 0y 15 y entre 15y 23,4 puntos, rangos priorizados como
en pobreza extrema a nivel nacional, todos aquellos beneficiarios incluidos con fecha anterior
al tltimo trimestre de 2012 y que no cumplfan con los nuevos criterios de clasificacién debfan
permanecer en el Programa por ser un derecho adquirido. Asf las cosas, a 31 de diciembre de
2013 habfa 62.604 beneficiarios que cumplian los nuevos pardmetros de clasificacién, mien-
tras un 73,4% no los cumplian, de hecho 45.842 personas no cruzaban con la base de datos
del Sisbén.

Es de resaltar el trabajo en alianzas ptblico-privadas para el acercamiento de las oportunidades
en todas las dimensiones de la intervencién a estas familias. Ademés de la confluencia de gran
parte de las secretarfas de la Alcaldfa para el logro de los objetivos de la intervencién.

Por Gltimo, es necesario avanzar en una evaluacién técnica de impacto del Programa Medellin
Solidaria, aunque a inicios de 2008 se estaba tratando de consolidar una linea de base para dicha

evaluacién, no se pudo concretar este propdsito.

Demografia

Con base en las proyecciones poblacionales
que realiza el DANE a partir del Censo nacional
del afio 2005 es posible describir una tendencia
decreciente en el crecimiento poblacional en
Medellin a partir del afio 2007 (véase grafico
12). En 2013 se presenta el menor crecimien-
to poblacional desde 2007, con un 1,04% que
significd 24.314 habitantes més en la ciudad,
para un total de 2.417.325.

Grafico 12. Medellin:
crecimiento poblacional 2005-2013

Porcentaje

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: DANE. Censo 2005 y proyecciones

La composicién territorial de la poblacién
muestra a la comuna de Belén, zona Sur-oc-
cidental, como la més poblada en la ciudad
con un total de 195.588 habitantes, seguida
por la comuna Doce de Octubre, zona Nor-oc-
cidental, con 192.381 habitantes. Las comu-
nas de menor poblacién son la Candelaria,
zona Centro-oriental, con 85.323 habitantes
y Guayabal, zona Sur-occidental, con 93.326
habitantes. Para los corregimientos se tiene
que el de mayor poblacién es San Antonio de
Prado con 95.392 habitantes, practicamente

16 Suponiendo que este porcentaje aplica a Medellin,
pues la medicién del DANE es para el drea metropo-
litana en su conjunto.
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con la misma poblacién que la comuna de la
América. Mientras la de menor poblacién es

Palmitas con tan sélo 5.476 habitantes (véase
grafico 13).

Grafico 13. Medellin: poblacién de comunas y corregimientos, 2008 y 2013
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Fuente: DANE. Proyecciones de poblacién con base en Censo 2005

En el periodo 2008-2013 las comunas que han
experimentado el mayor crecimiento pobla-
cional han sido El Poblado en primer lugar
con 7,7%, seguido por Robledo con 5,5%. Por
su parte, las de menor crecimiento han sido
La Candelaria con 0,7% y Buenos Aires con
1,5%, ambas comunas pertenecientes a la zona
Centro-oriental.

Cuando se mira en conjunto comunas y corre-
gimientos, el panorama cambia radicalmente,
son estos ultimos los que estan jalonando el
crecimiento poblacional; el corregimiento de
San Antonio de Prado es de lejos el de mayor
crecimiento con un 53,8%, entre 2008 y 2013
pasd de 71.731 a 95.392 habitantes (véase gra-
fico 13). Por su parte, los corregimientos de
Palmitas (39,9%), Santa Elena (33,3%) y San
Antonio de Prado (33%), también experimen-

La Candelaria

Laureles Estadio
La América
San Javier
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Guayabal
Belén
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San Cristdbal
Altavista
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B 2013

taron en el periodo en cuestién aumentos muy
significativos en su poblacién.

Como se observa en el grafico 14, son precisa-
mente los corregimientos los que estan jalo-
nando el crecimiento de la ciudad de Medellin,
mientras ellos en conjunto crecieron un 37,6%,
las comunas lo hicieron un 3,1%.

Gréfico 14. Medellin: crecimiento poblacional
en comunas y corregimientos, 2008-2013
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Rehabhitar el Centro

El Centro de Medellin es un referente para 1.500.000 de personas que a diario transitan por él, esto
corresponde a un 40% de la poblacién del valle de Aburra. Lugar de encuentros y desencuentros,
de oportunidades pero también de conflictos. Lugar con enormes potencialidades derivadas de su
riqueza cultural, patrimonial e histérica; no obstante, en las dos Gltimas décadas ha venido eviden-
ciando problemaéticas muy graves que son el reflejo de los peores males que aquejan a la ciudad
en su conjunto, como son el desempleo, la informalidad, la inseguridad, la contaminacién, entre
otros, que se ven en toda su dimensién en las méas de 500 cuadras que lo componen.

Una de las principales conclusiones de la mesa de trabajo sobre Plan de Ordenamiento Territo-
rial y el Centro de Medellin, organizada por Medellin Cémo Vamos en asocio con urbam-Eafit y
El Colombiano, es la necesidad urgente de una intervencién integral. En el Centro de Medellin
habitaban a 2013, 84.323 personas, el menor nlimero entre las comunas de Medellin, incluso
menor al corregimiento de San Antonio de Prado con 95.392, sin embargo, el Centro alberga una
de las mejores dotaciones en materia de equipamientos para el acceso a la educacién, la salud,
la cultura y la recreacién, que no esta siendo aprovechada en su justa dimensién y que pone de
relieve la necesidad de volcar los ojos en este importante territorio de la ciudad para volverlo
atractivo para habitar.

Aunque la seguridad es uno de los elementos que juega en contra de la comuna de La Candelaria,
pues concentra la mayor cantidad de delitos contra el patrimonio econémico y ostenta la mayor
tasa de homicidios, los expertos convocados precisaron que es necesario darle mayor vida al centro
a través de intervenciones de mayor y mejor urbanismo. La seguridad es importante, pero la linea
de actuacién no puede ser més seguridad para posteriormente generar intervenciones de otro tipo.
La mejora en el espacio publico y su apropiacién deben se ejes esenciales de la intervencion.

Asimismo, el enfoque integral demanda la redensificacién o lo que se ha denominado como reha-
bitar el Centro. Esto constituye otro eje fundamental para la recuperacién del Centro. Aunque se
reconocié la importancia de los comerciantes, como promotores de empleo y desarrollo para la
ciudad, se precisé que la vocacién no puede ser sélo la del comercio, como ahora se esta eviden-
ciando, pues el uso del suelo para vivienda no alcanza el 10%. La recuperacién del centro implica
garantizar la mezcla de usos y no la promocién de usos exclusivos.

Actualmente, la Alcaldfa tiene un Plan de Intervencién Integral de largo plazo para el Centro, en el
cual espera que sea un propdsito colectivo de ciudad, donde propios y extrafios puedan, quieran y
disfruten de estar en el Centro. Este planteamiento se desarrolla bajo la pregunta ¢Cual es el Centro
que queremos?, trasciende el periodo de gobierno actual y se construye a partir de procesos de
participacién social.

El Plan contempla cuatro politicas y seis estrategias urbanisticas. Las politicas se centran en espacio
publico de calidad para la convivencia, seguridad y calidad de vida urbana, legalidad y movilidad.
Las estrategias contemplan los siguientes aspectos: 1) Re habitar el centro: dreas para nueva vi-
vienda con diversidad de oferta, reciclaje de edificaciones y la subdivisién de la vivienda; 2) Generar
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presencia institucional con centros civicos dotacionales y una red de mercados; 3) Una nueva mo-
vilidad asociada al concepto de supermanzana; 4) Mejorar el espacio publico para la convivencia
y generar actividades para su vitalidad permanente; 5) Revitalizar el Patrimonio Cultural inmueble
para garantizar su permanencia y 6) Armonizar las iniciativas transformadoras publicas y privadas
(Alcaldfa de Medellin, 2014 a).

Dentro de las Areas de Intervencién Estratégica —AIE— planteadas en la revisién del POT se en-
cuentra definido MedRio, dividido en tres zonas: centro, sur y norte. En la zona centro se propone
tejer la ciudad desde lo piblico. Las subzonas de intervencién son Medellin Innovation, centro
tradicional y el rio. Precisamente en el centro tradicional ya estan en proceso dos concursos pa-
ra generar propuestas de intervencidn para la carrera Bolivar y el Centro Civico. En total se han
identificado 21 proyectos clave asociados al sistema estructurante (Departamento de Planeacién
Municipal, 2014).

Dado que la mayor inversién per capita del municipio de Medellin entre 2004 y 2013 se ha dado
para la comuna de La Candelaria, es necesario evaluar por qué las intervenciones no han generado
impactos sobresalientes en las condiciones de vida de la comuna, y qué factores de intervencién
podrian ser los de mayor impacto para el Centro de la ciudad. Adicionalmente, la intervencién de
largo plazo entrafia en si misma muchos desaffos, entre ellos la definicién de unos logros o metas
puntuales con cada estrategia de intervencién, unos grupos de interés que respalden la iniciativa,
pero que también le hagan seguimiento permanente a los avances de las metas planteadas y pro-
pongan alternativas cuando los resultados no sean los esperados. Sin dicha apropiacién del Plan
serd muy dificil esperar que en el largo plazo efectivamente se cumpla lo que hoy se esta propo-
niendo para el Centro.

\——eeeeeeeee/

un promedio anual para Medellin de 18.433
personas que llegaron a la ciudad declaran-

Migracion y desplazamiento
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Un componente relevante dentro del creci-
miento poblacional se relaciona con la mi-
gracién. Aunque no existe informacion oficial
frente al fenédmeno en su conjunto, existen
fuentes de informacién frente a las personas
que declaran desplazamiento por razones del
conflicto armadoy, en general, por la violencia.

Asi, de acuerdo con el Departamento de
Prosperidad Social de la Presidencia de la
Republica, entidad que lleva el registro de
los desplazados para todos los municipios
colombianos, tanto de llegada como de ex-
pulsién, muestra en el periodo 2002-2013

do desplazamiento, mientras un promedio
de 4.254 personas salieron de la ciudad en
situacion de desplazamiento. En consecuen-
cia, para dicho periodo, la migracién neta por
desplazamiento se ubicé en 14.000 personas
promedio anual (véase grafico 15)'".

17 A partir del afio 2012 el registro de desplazamiento
debe hacerse manual y no digital, esto podria estar
afectando la comparabilidad de la serie a partir del
ano 2012.



Grafico 15. Medellin: llegada y explusion
de desplazados. 2002-2013
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Fuente: Departamento para la Prosperidad Social. Presidencia de la Republica.
Registro de desplazados (recepcion)

Es reconocido en el d&mbito nacional que las
ciudades de Bogota y Medellin histéricamente
son las mayores receptoras de poblacién en
condicién de desplazamiento. Efectivamente,
Bogota, de acuerdo con el registro histérico del
Departamento de Prosperidad Social, ocupa el
primer lugar con 384.467 personas en condicidén
de desplazamiento hasta el afio 2013, mientras
Medellin ocupa el segundo lugar con 283.225.
No obstante, cuando se relativiza la cifra con
respecto a la poblacién a 2013, se tiene que
Medellin resulta la ciudad maés afectada por el
fendmeno con un 11,7% de su poblacién que
ha estado en condicién de desplazamiento, se-
guida de cerca por Bucaramanga con un 11,4%.
Dentro de las principales ciudades en el pafs,
Cali y Bogotéa son las de menor peso relativo
del fenémeno del desplazamiento con un 4,5%
y un 5,0%, respectivamente (véase grafico 16).

La mayor respuesta de Medellin a las deman-
das ciudadanas, con oferta de bienes y servi-
cios basicos de calidad y con focalizacién a
poblaciones pobres y vulnerables, la ha venido
convirtiendo en polo de atraccién para la mi-
gracién. Una parte de esta migracién se esté
explicando por el desbalance en los procesos
de crecimiento y desarrollo subregional, que se
manifiestan en indicadores como el de Oportu-
nidades Humanas —IOH- donde Antioquia se
ubicd en el quinto lugar, entre siete regiones
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colombianas, por debajo de Bogot4, la regién
Oriental, la Central y el Valle, evidenciando
grandes retos en la generacién de igualdad de
oportunidades en educacion, servicios basicos,
nutricion infantil y seguridad alimentaria.

De acuerdo con datos de la Personeria de
Medellin, desde 1998 hasta 2011, 86% de las
personas que declaran desplazamiento con
llegada a Medellin ante esta entidad, han pro-
venido de las subregiones de Antioquia; en
consecuencia, las acciones tendientes tanto
a frenar dicha migracién como a atender inte-
gralmente a estas personas deben pasar por
estrategias concertadas entre el municipio de
Medellin y el departamento de Antioquia. El
Plan Retorno es uno de esos ejemplos. El mu-
nicipio de Medellin en el marco de la Alianza
AMAy en convenio con VIVA de la Gobernacién
de Antioquia esta apoyando 1.000 subsidios de
vivienda para el regreso de familias desplaza-
das a sus lugares de origen. A 31 de diciembre
de 2013, se habfan entregado 410 subsidios de
los 1000 pactados a 2015'.

Grafico 16. Principales ciudadades colombianas:
poblacion desplazada sobre poblacion a 2013
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Fuente: Calculos propios con base en Departamento de Prosperidad Social.
Registro histérico de desplazados por la violencia (recepcion).

18 Alcaldia de Medellin (2014). “Seguimiento al Plan In-
dicativo. Diciembre de 2013”
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El capital humano acumulado para mayores de 15 afios en la ciudad y la regién metropolitana,
medido por aiios promedio de educacion, estd en desventaja frente a ciudades como Bogotd,
Barranquilla A.M y Manizales A.M. De otro lado, el nivel de analfabetismo para mayores de 15
afos presentd su mdximo nivel con 3,2% en 2012. En cuanto a las coberturas educativas, en 2013
permanecieron estancadas, a excepcion de la cobertura bruta en preescolar (nifios de tres y cuatro
anos) que paso de 85,6% a 87,6%. A excepcion de la repitencia, que se redujo en todos los niveles,
la bdsica secundaria sigue sin avanzar en materia de eficiencia interna, afectando el avance en las
coberturas en el nivel de educacion media, que no logrard cumplir el Objetivo de Desarrollo del
Milenio (93% de cobertura bruta a 2015). La tasa de asistencia de jovenes entre los 17 y 21 afios
sigue mostrando diferencias considerables por comunas y corregimientos que llaman a evaluar la
estrategia de focalizacion y financiamiento de los fondos para la educacion superior en la ciudad. En
cuanto al logro académico, como proxy de la calidad educativa, los porcentajes de estudiantes que
no estdn adquiriendo las competencias minimas, adecuadas para su edad o grado, se mantuvieron
prdcticamente constantes, tanto para las pruebas Saber, quinto y noveno, como para las pruebas
internacionales PISA, ambas pruebas para el periodo 2009 y 2012. Para destacar, el resultado de
la prueba de lenguaje para los estudiantes en noveno grado de los colegios oficiales, pues aquellos que
estuvieron por debajo de lo esperado (insuficiente y minimo) pasaron del 61% al 51%. Se destaca la
definicion de la Ruta del Mejoramiento de la Calidad Educativa con cuatro puntos como prioritarios:
Maestros para la Vida, el desarrollo de contenidos y planes de estudio, la jornada complementaria y el
sistema de evaluacion y mejoramiento de la calidad.

Medellin Cémo Vamos le hace seguimiento a
las categorfas de anélisis en educacién como
son la cobertura, desde la educacién inicial
hasta la educacién superior; la eficiencia in-
terna, que incluye las tasas de desercién, re-
pitencia y extra edad; y al logro escolar, como
proxy de la calidad educativa, medido a través
de los resultados de pruebas estandarizadas,
tanto nacionales como internacionales!'®. Adi-

cionalmente, se hace seguimiento a la tasa de
analfabetismo para personas de 15 afios y més,
como un indicador transversal a los temas de
pobreza y equidad. Asimismo, a partir de este

19 Sujeto a la participacién de la ciudad en este tipo de
pruebas.



informe se cuenta también con el indicador de
afios promedio de educacién para la poblacién
de 18 afios y méas, como un indicador resumen
de los logros alcanzados en acumulacién de
capital humano por la poblacién adulta.

Grafico 17. Medellin A. M. Anos promedio de
educacion de poblacion de 18 afios y mas

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Fuente: Subdirecci6n de Informacion. Secretaria de Educacidn con base en GEIH del DANE

Precisamente sobre este indicador, se tiene
que idealmente una persona a los 18 afios,
por lo menos deberfa haber culminado la edu-
cacién media, y al iniciar dentro del sistema
educativo colombiano que consagra el grado
cero o transicién, arrojarfa un promedio de 12
afios de educacién como minimo al llegara una
edad de 18 afios. Como puede observarse en
el grafico 17, la poblacion de 18 afios y mas en
Medellin A.M ha venido aumentando el prome-
dio de afios de educacién, a excepcién del afo
2009 donde se registré un pequeno descenso.
También se evidencia un avance muy marginal
en dicho promedio entre los afios 2011y 2012,
al pasar de 9,63 a 9,64.

Grafico 18. Ciudades colombianas.
Afos promedio de educacidn en
poblacion urbana mayor a 15 aiios, 2012
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Corresponde a dreas metropolitanas, a excepcidn de Bogotd.
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En un contexto nacional, aunque para una po-
blacién mayor a 15 afios y no de 18 o més, se
tiene que Medellin A.M se encuentra a 2012,
ligeramente por debajo del promedio para las
trece dreas metropolitanas (véase grafico 18).
Bogota es la ciudad con mayor promedio de
afos de escolaridad para su poblacién mayor
a 15 afios, logrando 10,16 a 2012. Por su parte,
la ciudad con menor capital humano acumu-
lado fue Cali con 9,41. Bucaramanga coincide
con Medellin en cuanto a ese nivel de capital
humano acumulado, mientras ciudades co-
mo Barranquilla y Manizales se encuentran
por encima. Estas diferencias entre Medellin
y ciudades como Barranquilla y Manizales,
parecerfan ser muy pequefias, pero al contras-
tar con los cambios histéricos para Medellin
implicarian algo més de un afio de avance de
diferencia®.

Tasa de analfahetismo

Que en una ciudad existan personas adultas
que aln no saben leer y escribir habla de pro-
blemas de exclusién social, econémica y po-
litica que es necesario entrar a corregir para
garantizar que el 100% de la poblacién sea al-
fabeta. En el periodo 2008-2012 se encuentra
que justo en este dltimo afio se presentd el
nivel més alto de analfabetismo con 3,2%, por
encima del promedio que se habfa ubicado en
2,9% (véase grafico 19).

20 El mayor avance en Medellin se dio entre 2009 y 2010
y correspondié a 0.12 anos promedio de educacion.
La distancia entre Medellin y Barranquilla en 2012 fue
de 0.16 y con Manizales fue de 0.15.
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Grafico 19. Area Metropolitana del Valle de Aburra:
tasa de analfabetismo de quince afios y mas, 2008-2012
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Fuente: Subdireccion de Informacidn. Secretarfa de Educacién con base en GEIH del DANE.

En comparacién con otras ciudades colombia-
nas se mantiene la desventaja de Medellin A M
frente a Bogot4, ésta ultima presentd en 2012
una tasa de analfabetismo para mayores de
15 afios de 2,02%. Medellin A.M también tuvo
a 2012 una tasa por encima del promedio de
las trece dreas metropolitanas, que se ubicd
en 2,8% (véase grafico 20).

Grafico 20. Analfabetismo en poblacidn

urbana mayor de 15 afios, 2012
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Fuente: célculos Red Cémo Vamos, con base en GEIH-DANE.
Corresponde a dreas metropolitanas, a excepcion de Bogota.

Llama la atencién que Medellin A.M y Bucara-
manga tengan niveles muy similares de prome-
dio de educacién para mayores de 15 afios y
de tasa de analfabetismo, en cuanto estas dos
ciudades son también donde més ha pesado el
desplazamiento por violencia histérico como
porcentaje de la poblacién, lo que por lo me-
nos en el caso de Medellin ha coincidido con
un gran porcentaje de personas con un bajo
capital humano, entre 1998 y 2011 un 31% de
los declarantes de desplazamiento dijeron no
tener ningln nivel educativo, de acuerdo con
la Personeria de Medellin?'.

El desplazamiento esta influenciando este indi-
cador, el gobierno actual lo reconoce en su Plan
de Desarrollo al enunciar que la erradicacién
del analfabetismo no ha sido posible dada la
movilidad de la poblacién desplazada. Hasta el
momento, no parecen evidenciarse respuestas
efectivas para la reduccién de dicho porcentaije.

Cobertura

Como en afos precedentes, las tasas de co-
bertura neta permanecieron practicamente
estables entre 2012y 2013??, pero a diferencia
del afo inmediatamente anterior cuando la
educacion inicial mostré un aumento del 5%,
en 2013 la tasa de cobertura neta sufrié una
reduccién ubicandose en 79,6% frente al 83,3%
en 2012. Asimismo, la tasa de cobertura neta de
transicion que desde 2008 permanecia por en-
cima del 90%, en 2013 bajd, pasando de 91,4%
en 2012 a 87,1% en el dltimo afio. En el caso
de la educacién media, que es la de menor
cobertura neta, no hubo cambios entre ambos
afios, ubicandose en un 58,8%. De acuerdo con
la Secretaria de Educaciéon de Medellin, a 2012
los jovenes entre 15y 16 afios que estaban por
fuera del sistema ascendian aproximadamente
a 15.600%. Es este el mayor desafio cuando se

21  Personerfade Medellin (2012). Recepcién de Encuestas

Poblacién Desplazada.

22 Debe hacerse la salvedad que en el caso de la matricula
privada, la cual representa el 20% del total de matricula
aproximadamente, las fuentes de informacién para el
afio 2012 y 2013 no son las mismas. De acuerdo con
la Secretaria de Educacién de Medellin, en 2012 el
Ministerio de Educacién usé los formularios C-600,
que recogen la informacién a nivel de institucién edu-
cativay que no necesariamente coincide con el SIMAT,
mientras en 2013 la fuente fue el SIMAT, capturando
informacién nifio a nifio.

23 Secretarfa de Educacién de Medellin (2014). Estrate-
gias para la permanencia escolar en Medellin.



analiza las tasas de cobertura, tratar de dar
cuenta de cuantos jovenes estan por fuera del
sistema y cuéles son las acciones necesarias
para que accedan efectivamente a las oportu-
nidades para acumular capital humano.

La cobertura neta total, que va de la educacién
preescolar a la media, se mantuvo constante
en un 90,6%, esto significa que de cada diez
nifios y jévenes en edad escolar, nueve estan
matriculados en el nivel que le corresponde
para su edad®.

Grafico 21. Medellin:
tasas de cobertura neta, 2008-2013

(Te)

<
o
2

109,6

3Ex
o
=}

o~ ©
[=) [se)
52 [=3]

«© «©«
o o
> >

87,1

83,3
79,6

Porcentaje

Ed}an.ci(lﬁn Transicion ~ Primaria  Secundaria Media Total
nicia

Moo ooy Moo Moot Moo Moons
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En el caso de las coberturas brutas, que dan
cuenta del acceso a los diferentes niveles sin
tomar en cuenta los rangos de edad de los es-
tudiantes matriculados, se tiene que entre 2012
y 2013 permanecieron en su mayorifa muy es-
tables. La tGnica cobertura bruta que crecié fue
la de la educacién inicial, que pasé de 85,6% a
87,2% (véase grafico 22)

En el caso de la educacién media, donde se ha
identificado en anteriores informes un cuello
de botella, al no estar acorde la tasa de co-
bertura con el nivel precedente de la basica
secundaria, en 2013 se ratificé, producto de
una reduccién leve en el indicador de tasa de
cobertura bruta que pasdé de 82,3% a 79,2%
(véase grafico 22). La meta del gobierno na-
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cional, dentro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio —-ODM-, de una cobertura bruta en
media del 91% a 2014 y del 93% a 2015, se ve
cada vez mas lejana de alcanzar.

Un estudio reciente de la Secretaria de Edu-
cacién® en torno a la permanencia escolar,
reconoce la importancia de la extra edad y la
repitencia y los problemas socioeconémicos,
especialmente criticos para la poblacién des-
plazaday plantea, adicionalmente, problemas
con la infraestructura fruto del desbalance por
comunas entre oferta y demanda, con muchas
instituciones educativas en hacinamiento,
mientras otras tienen disponibilidad de cupos.
Este hecho se ve agravado por condiciones de
seguridad como barreras y actores armados
que dificultan la movilidad de los estudiantes.

Grafico 22. Medellin:
tasas de cobertura bruta, 2008-2013
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24 Estono significa que de esos nueve estudiantes, todos
vivan en Medellin. Esto en cuanto los célculos de la
matricula para diferenciar la tasa de cobertura bruta
y neta no toma en cuenta el lugar de procedencia si
no la edad. Asf muchos estudiantes matriculados en
Medellin pueden ser de otros municipios, especial-
mente del area metropolitana, y otros tantos que viven
en Medellin estudian en establecimientos en otros
municipios.

25 Ibid.
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Como en afios anteriores, es necesario inda-
gar, dados los cambios demogréficos eviden-
ciados en la ciudad manifiestos en la reduc-
cién de la poblacién en los rangos de edad
mas bajos, si los cambios en las tasas de co-
bertura estan obedeciendo primordialmente a
dichos cambios, o también estan impactadas
por la evolucién de la matricula. En el periodo
2008-2013, la educacion inicial mantuvo prac-
ticamente constante su poblacién en edad
escolar, mientras todo el aumento de las co-
berturas obedecidé a un aumento muy impor-
tante en su poblacién matriculada (mayor al
65%). Por su parte, los otros niveles mostraron
reduccién en la poblacién en edad escolar
(preescolar muestra un pequeflo aumento), y
a la vez reduccién tanto en la poblacién ma-
triculada como la poblacién matriculada en la
edad correspondiente al nivel de anélisis. En
el caso de las coberturas brutas y neta total,
esto da como resultado que en el periodo ha
estado sin mayor variacién. En el caso de la
cobertura bruta y neta de la media, evidencia
que el poco avance alcanzado en el periodo
obedece enteramente a una reduccién en la
poblacién en edad escolary no a un aumento
efectivo en el nimero de matriculados (véase
gréfico 23).

Grafico 23. Medellin: variacion 2008/2013
poblacidn escolar matriculada
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Este mismo andlisis pero solo para la evolucién
entre 2012 y 2013 muestra que en educacién
inicial hubo un retroceso en cuanto crecié la
poblacién matriculada pero se redujo la pobla-
cién matriculada en la edad correspondiente
a este nivel (3 y 4 anos), es por ello que mien-
tras la cobertura neta bajd, la cobertura bruta
crecio.

Grafico 24. Medellin: Variacién 2012/2013
poblacidn escolar matriculada
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Inicial

[ Poblacién en edad escolar
B Poblacion matriculada
Poblacién matriculada en edad escolar

En general, se evidencia en los otros niveles
una reduccién en la matricula, especialmente
en preescolar y media. En este tltimo caso,
se evidencia que aunque cayé la poblacién en
edad escolar, lo que jalonarfa hacia arriba las
tasas de cobertura (resto de cosas constan-
te), la caflda en la matricula fue mayor, dando
cuenta de la reduccién en la tasa de cobertura
bruta, mientras que el total de matriculados en
edad escolar sufrié una caida casi de la misma
magnitud de la poblacién en edad escolar, y
por ello la tasa de cobertura neta permanecié
estable (véase gréfico 24).

Superar las brechas para alcanzar que to-
dos los nifios y jévenes efectivamente tengan
acceso a la educacién implica, de acuerdo
con la Secretaria de Educacién, “darle un
tratamiento diferencial a la poblacién vulne-



rable y diversa y avanzar en la disminucién
de brechas entre comunas y poder prestar el
servicio ofreciendo énfasis distintos y estra-
tegias diferenciadas”® En los dltimos afios
la evolucién de los indicadores de cobertura
muestran que en la ciudad hay acceso a la
educacion casi universal a la educacién, pero
que persisten los rezagos especialmente en
el nivel de educacién media, dada la alta re-
peticién y extraedad en la bésica secundaria.
Al tratar de indagar con las tasas especificas
de matricula por edad, es decir la relacién
entre los estudiantes de un rango de edad
especifico matriculados en el sistema, inde-
pendiente el nivel educativo que curseny el
total de la poblacién en ese mismo rango de
edad, se obtiene que a partir de 2007, para las
edades entre los 5 y los 15 afios han estado
por encima del 100%. Para la edad de 16 afios
la tasa de matricula especifica llegaba en ese
afio al 80%, con un aumento sostenido afio
a afio hasta alcanzar en 2013 un 99,3%. Esto
significa que de acuerdo con los datos po-
blacionales proyectados por el DANE a 2013
todos los nifios y jovenes estarfan dentro
del sistema educativo, sin importar el gra-
do que cursan. No obstante, como anota la
Secretarfa de Educacién de Medellin (2014),
la cobertura en la ciudad esté asociada a
la conurbacién y la extra edad, y con una
gran movilidad que no es posible captar en-
teramente con los sistemas de informacién
existentes. As{, no es posible determinar con
cruce de matriculas entre municipios, por lo
menos no para los municipios certificados
del area (Itagiif, Envigado, Sabaneta y Bello)
cuantos nifios y jévenes viven en Medellin y
estudian en esos municipios. Estos cruces
podrian afinar las conclusiones en cuanto
al acceso educativo para los nifios y jévenes
que habitan en Medellin.
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Cobertura en educacion
superior

En el caso de la educacién superior, el Minis-
terio define en cuanto a cobertura, solo la tasa
bruta. El rango de edad definido para dicha
coberturaesde 17 a 21 afios, con el dnimo de
compararlo con otros paises que han fijado
ese rango. No obstante, dada la alta tasa de
extra edad en el sistema educativo colombia-
no, los célculos realizados por otras institu-
ciones como el Banco de la Republica, y méas
recientemente, la Secretaria de Educacién de
Medellin, usan el rango de 18 a 24 afnos. Con
base en datos del SNIES del Ministerio de
Educacién Nacional se calculé la tasa de co-
bertura bruta para el periodo 2005-2012, wlti-
mo afio para el cual se cuenta con informacién
a marzo de 2014; se tomo para el numerador
la matricula ofertada en los diez municipios
del area metropolitana del valle de Aburrd?.
El resultado es un crecimiento afio a afio en
la cobertura bruta de 18-24 afios, tanto para
pregrado como para posgrado, siendo més no-
torio el crecimiento entre 2008 y 2009 cuando
pasd de 42,4% a 46,2%, precisamente a partir
de la apuesta del municipio de Medellin por

26 Ibid. pagina 12.

27 A diferencia del informe anterior donde el numera-
dor correspondfa con el domicilio de la Institucién de
Educacién Superior y se cruzaba con la oferta en los
municipios del drea. No obstante, este célculo subes-
timaba la matricula, pues muchas IES no tienen domi-
cilio en los diez municipios del rea pero si ofertan en
ellos. Las diferencias en el periodo 2005-2011, van de
3,5 puntos porcentuales en el primer afio hasta 11,2
puntos porcentuales en el Gltimo afio, evidenciando
el crecimiento en la oferta y matricula de IES cuyo
domicilio no esta dentro del drea metropolitana.
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el financiamiento del acceso a la educacién
superior a través de diversas estrategias, es-
pecialmente de las becas-crédito del Fondo
EPM (véase grafico 25).

Grafico 25. Area Metropolitana
del valle de Aburra. Tasa de cobertura bruta
en educacidn superior, 2005-2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Célculos propios, con base en SNIES, Ministerio de Educacion para
matricula a marzo de 2013. DANE para poblacion. Las edades incluidas en el
denominador van de 18-24 afios. La matricula anual es un promedio de las dos
matriculas semestre.

A 2012, la tasa de cobertura bruta alcanzé un
53,2%, lo que significa que en los diez muni-
cipios del area habfa 53 jévenes estudiando
pregrado o posgrado, por cada 100 jévenes
entre los 18 y 24 afios en estos municipios.

El ritmo de crecimiento muestra que entre
2005y 2008 el crecimiento anual de la tasa de
cobertura fue de 3,8%, mientras entre 2008-
2012 casi se duplicé alcanzando un prome-
dio anual de 6,4%. Ahora bien, con base en
la Gran Encuesta Integrada de Hogares del
DANE, se puede determinar cuantos jévenes
entre los 18-24 afos estaban asistiendo a la
educacion superior en los diez municipios
del 4rea metropolitana; se tiene que, a dife-
rencia de la tasa de cobertura bruta que ha
mostrado una tendencia de crecimiento con-
tinuo, la tasa de asistencia muestra avances
seguidos de retrocesos (véase gréfico 26), es
asf como desde 2010 la tasa de asistencia
viene bajando, siendo especialmente noto-
rio entre 2011 y 2012 cuando pasd de 36,3%
a 33%.

Grafico 26. Area metropolitana del valle de Aburra:
tasa de asistencia en educacion superior, 2005-2012
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Fuente: Secretarfa de Educacion de Medellin con base en ECH y GEIH del DANE.
Se indaga por asistencia escolar y nivel educativo para jévenes entre 18-24 afios.

Esto significa que de 100 jévenes entre 18-
24 afios en el 4rea metropolitana, 33 estaban
estudiando en educacién superior (pregrado
y posgrado). Esta cifra contrasta con la de la
cobertura bruta, pues la diferencia es de casi
veinte puntos porcentuales, similar a la dife-
rencia entre la cobertura bruta y neta en la
educacién media.

Grafico 27. Medellin: asistencia escolar de 17-21
afios por comunas y corregimientos. 2012
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Esa diferencia puede explicarse por dos vias
esencialmente, la primera tiene que ver con
aquellos matriculados que tienen edades por
debajo de los 18 afios y por encima de los 24
afios, y la segunda tiene que ver con aquellas
personas que estudian en los municipios del



drea metropolitana pero que no viven en el
drea. Por ambas vias el nimero de estudiantes
aproximado asciende a unos 47.000 estudian-
tes en dicha situacién a 2012.

Ahora bien, las tasas de coberturas, tanto
brutas como netas, son promedios para la
ciudad, que no reflejan en sf mismas las po-
sibles disparidades territoriales en el acceso.
Especialmente relevante se torna para las
tasas de cobertura que no estén cercanas al
100%. Es alli donde es necesario revisar po-
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sibles diferencias. En efecto, en el caso del
acceso a la educacién superior para Medellin,
la tasa de asistencia de 17 a 21 afios relevada
de la Encuesta de Calidad de Vida de Mede-
llin muestra fuertes diferencias, a favor de las
comunas con mayor nivel de desarrollo, esto
es: El Poblado, La América, Laureles Estadio,
mientras las comunas de Santa Cruz y Popular
y el corregimiento de San Cristobal muestran
los més bajos niveles de asistencia para dicha
poblacién, estando por debajo del 40% a 2012
(véase grafico 27).

Fondo EPM de educacion superior

Durante el gobierno de Alonso Salazar se gesté el apoyo a la ampliacién de las oportuni-
dades para los jévenes de los estratos més bajos de la ciudad para acceder a la educacién
post-secundaria. La estrategia més significativa en términos de recursos es la del Fondo
EPM, creado con recursos provenientes de excedentes extraordinarios de ésta empresa, en
donde se establece un mecanismo de financiacién de becas-crédito. El Fondo ha tenido una
inversién por un valor de $300.000 millones, mas $14.000 adicionales dentro de la alianza
AMA. Desde 2008 hasta diciembre de 2012 ha tenido once convocatorias con un total de
26.807 beneficiarios®. De ese total, a octubre de 2013, el 54% (14.590)?° de los estudiantes se
encontraban con el crédito activo, el 16% (4.331) habfan finalizado de manera satisfactoria
el crédito, el 16% (4,357) se habfan retirado del fondo y el 10% (2,742) suspendieron durante
el semestre el crédito; mientras un 0,57% (152) estaban pendientes por reportar el estado
del crédito (Sapiencia, 2013). Un 69,3% de los beneficiarios han contado con beca tanto para
la matricula como para la manutencién, mientras un 16,6% ha accedido solo a la beca para

matricula y un 14,1% para el sostenimiento.

Dada su focalizacién, donde tienen acceso a becas crédito aquellos jévenes provenientes de
los estratos uno, dos y tres o que estén sisbenizados, se tiene que la gran mayorifa pertenecen
a hogares en estrato dos, con un 51,2%, seguido del estrato tres con un 34,6%, mientras en el
estrato uno se ubican un 13,9%. Por Sisbén se tiene que el 50,4% pertenecen a los niveles del 1
al 4, mientras que un 21,2% no tienen Sisbén y otros representaron un 28,5%>°.

28 A3l de diciembre de 2013.

29  Estos 14.490 representan un 7% de la matricula (incluyendo pregrado y posgrado) en Medellin a 2012.

30 Estos casos son: pendiente el sisbén, sisbén con puntaje o con ficha socioeconémica pero sin puntaje.
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Se mantiene la preferencia por carreras profesionales sobre las técnicas y tecnoldgicas; asf, un
74 9% estan cursando una carrera profesional, mientras un 23,8% cursan una tecnologia, y un
1,3% una técnica profesional. En cuanto al tipo de universidad, diez de ellas concentran el 84,6%
de los estudiantes beneficiarios, siendo la Universidad e Antioquia con un 26,3%, seguida del
Instituto Tecnolégico Metropolitano con un 16%, la Universidad de Medellin (9,4%), la Universi-
dad Nacional (7,8%), y la Fundacién Universitaria Luis Amigd (5,5%) las de mayor participacién
en el Fondo. Las carreras que ocupan los primeros lugares en eleccién por parte de los becados
son la psicologia (1.130 estudiantes), el derecho (1.107) y la ingenierfa civil (753).

Dada la importancia de los recursos invertidos en este Fondo, y la baja capitalizacién en tanto
hasta un 90% de los recursos entregados a los estudiantes pueden ser condonados, se recomien-
da, como en informes anteriores®', “en aras de mejorar el acceso y la cobertura a la educacién
superior en los afios venideros en Medellin es indispensable una evaluacién que permita medir
el impacto sobre la cobertura que ha tenido el programa del Fondo EPM, donde se han invertido
cuantiosos recursos, y donde la estrategia de focalizacién se ha basado en el estrato. Algunas
de las alternativas a evaluar, idealmente con base en los resultados de una evaluacién, son un
redisefio de la focalizacién, y una posible escala de porcentajes de condonacién [basados en
dicha focalizacién]” (MCV, 2013, p.22)

Eficiencia interna

Los estudios recientes de la Secretaria de Edu- 2012. El nivel de basica secundaria sigue sien-
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cacién de Medellin muestran que la deserciéon
es un fendmeno que impacta de forma distinta
a los hogares en Medellin, con un mayor im-
pacto sobre los estudiantes que provienen de
hogares con un nivel socioeconémico precario.
Las comunas en donde se presentan las ma-
yores tasas de desercién son Popular, Santa
Cruz, Villa Hermosa, caracterizadas por tener
una gran proporcion de poblacién vulnerable
(Secretaria de Educacién de Medellin, 2014)

En 2012%* para el total desde transicion hasta
la educacién media, los colegios oficiales man-
tuvieron una tasa de desercién muy similar al
aflo 2011, ubicdndose en 3,63%, para un total
de 11.807 estudiantes que desertaron en el afio

do el de mayor desercién, y no reporté mayores
cambios frente al afio 2011,asf en ese afio fue
de 5,1%, frentea un 5,2% en 2012 (véase grafico
28). Dentro de ese nivel es el grado sexto el de

31 El 10% de lo que se le gira al estudiante debe ser pa-
gado por éste para tener derecho a la condonacién, la
cual opera asi: hasta el 80% del saldo por rendimiento
académico, hasta el 20% por trabajo social -30 ho-
ras promedio por semestre. En la condonacién por
rendimiento se incluye ademas del promedio de la
carrera, la pertinencia para la ciudad de los estudios de
pregrados cursados en relacion a clusters y proyectos
estratégicos de ciudad (Sapiencia, 2013).

32 Ultimo afio para el cual se cuenta con informacién pues
ésta se construye con base en informacién reportada a
mitad del ano siguiente en el formulario DANE C600.



mayor desercién, siendo una constante para
todos los niveles®, esto es: el primer grado
en cada nivel es el de mayor desercién, lo que
plantea retos en cuanto al buen transito entre
niveles, en el entendido en que deben verse
como parte de un mismo sistema, y dados los
altos niveles de desercién relativos en esos
primeros grados, pareciera que hay cierto ni-
vel de fractura en los estandares de logro que
llevan a la desercién.

Grafico 28. Medellin: tasas de desercion oficial
por niveles, 2009-2012
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Aunque se redujo la desercién en transicién,
pasando de 3,2% a 2,9% y en primaria, pasan-
do de 2,9% a 2,5%, preocupa el aumento de la
desercién en la media, donde precisamente
se tienen los bajos niveles de cobertura. En
ese nivel pasé de 3,1% a 3,4%, para un total de
1.480 estudiantes que desertaron en media en
2012, frente a 1.334 en el ano 2011.

En el caso de la repitencia, el estudio de las
pruebas PISA en 2009* mostré que la repeti-
cién de grados afecta negativamente los resul-
tados de las pruebas de logro. En ese sentido,
una buena politica debe buscar que la tasa de
repitencia se reduzca los méximo posible, bus-
cando esencialmente que en el afio lectivo los
estudiantes puedan alcanzar los logros desea-
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bles en el grado que cursan; esto no significa
que los estudiantes deban ser promovidos al
grado siguiente sin cumplir con dichos obje-
tivos, sélo con el &nimo de bajar la repitencia,
sino mas bien buscar estrategias de refuerzo
dentro del mismo afio lectivo para garantizar el
aprendizaje a tiempo. Asimismo, la repitencia
termina influenciando la desercién, reforzando
la necesidad de reducir las tasas de repitencia
en todos los niveles.

Grafico 29. Medellin: tasas de repitencia oficial
por niveles. 2011-2013
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En cuanto a la tasa de repitencia oficial®®, cabe
recordar que en 2010 hubo un cambio norma-
tivo a nivel nacional que eliminé la promocién
automatica a partir de 2011. Desde ese afio
hasta 2013 se evidencia una reduccién afio a

33  Secretarfa de Educacién (2014).

34 Icfes (2011) Medellin en PISA 2009. Principales resul-
tados.

35 La tasa de repitencia oficial incluye las instituciones
oficiales y las de contratacién. Para 2010 y 2011 se
usa como fuente el Sistema de Matricula en Linea,
para 2012 y 2013 se usa la informacién registrada en
el SIMAT. La informacién de 2013 corresponde a los
anexos validados por el MEN; registros acumulados
de abril a diciembre.
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afo en las tasas de repitencia en todos los
niveles (véase grafico 29), que puede reflejar
un ajuste natural, dada la nueva normativi-
dad. Comparado con los datos previos a la
aplicacién de la norma, es decir al aflo 2010,
se tienen a 2013 niveles atn superiores: en
el caso del nivel de primaria la diferencia es
minima, la tasa a 2013 fue de 1,9% frente a
1,8% en 2010, en el nivel de basica secundaria
se tiene a 2013 una tasa de 3,6%, mientras
en 2010 era de 2,6%, en el caso de la media
fue de 2,4% en 2013, mientras en 2010 fue
de 1,6%. En el caso de la tasa de repitencia
total, que toma en cuenta desde preescolar
hasta la media, se tiene que se ubicé en 2,4%
en 2013, frente a 1,9% en 2010. En 2013, un
total de 8.472 estudiantes estaban repitiendo
grado, una cifra menor a la registrada en 2012
cuando fue de 13.044 estudiantes.

Grafico 30. Medellin: tasa de extraedad oficial
por niveles, 2012-2013
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Por Gltimo, en la eficiencia interna del sistema
educativo también se acostumbra incluir el
indicador de extra edad. Esta tasa se entien-
de como el porcentaje de estudiantes en un
nivel educativo dado, que tienen tres afios o
mas de la edad ideal para dicho nivel, sobre el
total de estudiantes matriculados en ese nivel.
Como en el caso de la repitencia, la tasa de

extra edad para el total que va de preescolar
a la media se mantuvo constante entre 2012
y 2013, ubicdndose en 6,3%, para un total de
20.363 estudiantes. Como en la repitencia y la
desercidn, es el nivel de béasica secundaria el
de mayor nivel de extra edad, de hecho entre
2012 y 2013 presentd un leve incremento pa-
sando del 9,3% al 9,6%, para un total de 11.921
estudiantes en extra edad en dicho nivel. Para
primaria y media la tasa fue muy similar en
2013,4,2%y 4,3%, respectivamente, mostrando
en ambos casos reducciones frente al afio 2012
(véase grafico 30).

A excepcién de la repitencia, que se redujo en
todos los niveles, la basica secundaria sigue
sin avanzar en materia de eficiencia interna,
afectando el avance en las coberturas en el
nivel de media, y dando como resultados que
muchos jévenes terminen con bajo nivel edu-
cativo al retirarse del sistema educativo.

La Secretaria de Educacién da cuenta de di-
vVersos programas para lograr la permanencia
de los estudiantes como Escuelas para la
vida, donde se crean ambientes favorables
en las Instituciones Educativas para mejorar
la convivencia, el respeto y la tolerancia; los
psicélogos en las I.LE, con 118 beneficiadas
con este apoyoa 2013 ycon 140 a2014; trans-
porte escolar para casi 11.000 estudiantes;
tiquete para transporte escolar con 10.000
beneficiarios; restaurantes escolares con
298.048 beneficiarios a 2013 y Jornada Com-
plementaria, que promueve el disfrute del
tiempo libre en cuatro rutas de formacién:
Cultura, multilingliismo, ciencia y tecnologia
y deporte y recreacién, con 36.584 beneficia-
rios a 2013.

Dentro de los programas flexibles que buscan
la permanencia estan: atencién a poblacién
en situaciéon de desplazamiento forzado,



apoyo a sordos oralizados, aceleracién del
aprendizaje y procesos basicos, aplicativo
web, necesidades educativas especiales y
educacién virtual.

Se destaca especialmente la propuesta de la
Secretarfa de Educacién al Ministerio de Edu-
cacién Nacional en cuanto a la implementa-
cidn de un programa piloto en aceleracién del
aprendizaje en la secundaria. Para una pobla-
cién en extra edad de 11.683 y una relacién de
30 estudiantes por grupo se necesitarfan 389
docentes. La idea es iniciar con un piloto en 30
instituciones, 100 docentes, con un aproxima-
do de 600 estudiantes y un costo aproximado
de S600millones. Esto permitiria mejorar las
tasas de cobertura en la educacién media, dis-
minuir la extra edad y la desercién en la bésica
(SEM, 2014).

Logro escolar

Tan o més importante que los nifios y jovenes
accedan a la educacién, es que ésta le pro-
vea de capacidades para relacionarse con el
mundo, entender sus entornos y aportar con
soluciones a los problemas de la sociedad en
donde viven. En otros términos, lo nifios y j6-
venes van a la escuela con unos propdsitos
definidos, que el sistema educativo debe tratar
de dar cuenta, idealmente para todos los es-
tudiantes o por lo menos para la mayoria. Es
precisamente esa la definicién que otorga el Ic-
fes de lo que entiende la entidad como calidad
educativa, esto es: “la capacidad del sistema
para lograr que todos o la gran mayoria de los
estudiantes alcancen niveles satisfactorios de
competencias...”

Este logro educativo es el resultado de mul-
tiples factores determinantes que dan cuenta
de la complejidad del proceso. Asi, desde lo
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micro a lo mas macro, tenemos el aula donde
en esencia se ponen a prueba con mayor én-
fasis los procesos pedagdgicos, la escuela con
todos los insumos con que cuenta, remarcando
en ella el papel de los maestros y maestras y
todo el personal de apoyo con que cuentan,
también esté la familia, el hogar y todas sus
variables socioecondémicas asociadas y esté
el contexto mas cercano a la escuela (barrio,
comuna), todo lo anterior bajo un marco ins-
titucional y legal que rige necesariamente las
relaciones de todos los actores involucrados
(MCV, 2013, p.24).

Medicion del logro escolar

El programa MCV le viene haciendo seguimien-
to a los resultados arrojados por las Pruebas
estandarizadas Saber en quinto (culmina la
educacién basica primaria), noveno (culmina la
educacioén bésica secundaria) y once (culmina
la educacién media), donde es posible hacer
un seguimiento en el tiempo, y dar cuenta de
la evolucién de la calidad. Asimismo, desde el
afio 2009 el municipio de Medellin decidié par-
ticipar con una submuestra en el Programa In-
ternacional para la Evaluacién de Estudiantes,
o pruebas PISA. Estas pruebas se realizan cada
tres afios para evaluar las competencias para
jovenes de 15 afos® en lectura, matematicas
y ciencias. Colombia esté participando des-
de el ano 2006, mientras que Medellin y otras
ciudades del pafs lo estan haciendo desde el
afo 2009. Las pruebas son una iniciativa de la
Organizacién para la Cooperacién y el Desa-

36 Idealmente deberfan estar en la educacién media, es-
pecificamente en el grado décimo, pero la prueba se
realiza para los jévenes de esta edad, sin importar el
grado que cursen.
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rrollo Econémico —OCDE- que busca evaluar
el desempefio de los estudiantes en dichas
pruebas y analizar, con base en estos, que tan
preparados estan para asumir los retos que la
sociedad y la economfia les impone, que tanto
pueden analizar, razonar y comunicar ideas de
forma efectiva y si cuentan con bases sélidas
para seguir aprendiendo a lo largo de sus vidas.

Una de las mayores ventajas de esta prueba
es que permite la comparacién con otras ciu-
dades y pafses en el mundo y ademas, dada
su rigurosidad metodoldgica, hace posible la
comparacién en el tiempo obteniendo datos
de la evolucién en la calidad de la educacion
(MCV, 2011).

En el caso de las Pruebas Saber para quinto y
noveno, hay disponibilidad de informacién pa-
ra las ciudades en el afio 2012, pero para 2013
estara lista en junio de 2014. Los resultados
del ano 2012 son directamente comparables
con los del afio 2009, mas no con los del afio
2003, de acuerdo con el Icfes. En el caso de las
Pruebas Saber 11, el Icfes ha manifestado que
la prueba de agosto de 2014 cambiara. Actual-
mente la prueba consta de un ntcleo comin
con ocho médulos ademés de un ntcleo flexi-
ble con una prueba de profundizacién y otra
interdisciplinar. La prueba migrara a una mas
simple con un ndcleo comin con cinco médu-
los, a saber: lectura critica, matematicas, cien-
cias naturales, sociales y ciudadanas e inglés.
Por primera vez la prueba incluird preguntas
abiertas, y ademas en cada uno de los médu-
los se incluird un mayor nimero de preguntas
que buscan conocer con mayor precisién lo
que saben y lo que saben hacer los estudian-
tes®. El principal objetivo de este cambio en
la prueba Saber 11 es consolidar un sistema
de evaluacién estandarizada de la calidad de
la educacién. Por este cambio, no se incluyen
en este informe resultados para el afio 2013.

Pruebas PISA

En 2012 en las pruebas PISA participaron 65
paises, 34 dela OCDEy 31 paises y economias
asociadas. Los pafses latinoamericanos que
formaron parte de esta prueba fueron: Brasil,
Argentina, Colombia, Chile, Costa Rica, Mé-
xico, Pert y Uruguay. La muestra en Colom-
bia se compuso de 9.073 estudiantes de 15
afios de edad de 352 instituciones educativas
(oficiales y privadas, urbanas y rurales), que
representan a 559.674 estudiantes a nivel na-
cional. Ademas, se conté con sobre muestras
para Bogotad, Cali, Manizales y Medellin (Icfes,
2013)%. En el caso de Medellin participaron
1.055 estudiantes de colegios oficiales (72%)
y 412 de colegios privados (28%) para un total
de 1.467 estudiantes; en 2009 la proporcién
fue muy similar, 77% de colegios oficiales y
23% de colegios privados.

Las pruebas PISA entregan dos tipos de re-
sultados: el puntaje promedio de cada de las
areas, y el porcentaje de estudiantes que se
ubican en cada uno de los niveles de desem-
pefio; para cada una de las tres dreas evaluadas
se definieron seis niveles de competencia. La
diferencia entre cada nivel de logro es de apro-
ximadamente 70 puntos. Los niveles cinco y
seis son los de desempefio superior, el nivel
dos es el nivel de competencia basico.

En el caso de los puntajes, PISA no define
puntajes minimos o0 maximos, sin embargo la
escala de las tres areas evaluadas se construye

37 Icfes, Ministerio de Educacién (2014) Sistema Nacional
de Evaluacién Estandarizada de la Educacién. Alinea-
cién del Examen Saber 11.

38 Icfes(2013) “Colombia en Pisa 2012. Informe Nacional
de Resultados. Resumen Ejecutivo.”



con una media de 500 puntos para matema-
ticas y lectura y 498 puntos para ciencias. Los
resultados para un pafs o para una ciudad son
relevantes cuando se comparan con una refe-
rencia, que puede ser la misma entidad en el
tiempo, o frente a un promedio de un pafs o
conjunto de estos de interés.

Grafico 31. Medellin. Pruebas PISA Puntaje
promedio en pruebas, 2009y 2012
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En el caso de los valores promedio, los resulta-
dos para Medellin entre 2009y 2012 evidencian
muy pocos cambios. En el caso de la prueba
de lectura, la de mayor puntaje alcanzado, el
resultado se redujo en 6 puntos, pasando de
429 a 423. Esta caida fue mas palpable para los
estudiantes de colegios privados, quienes ba-
jaron24 puntos al pasar de 488 a 464, mientras
los estudiantes de colegios oficiales también lo
hicieron pero en menor magnitud, pasando de
411 a 406 puntos en promedio. Para la prueba
de matematicas, la de menor resultado relati-
vo, los estudiantes en promedio aumentaron
4 puntos, pasando de 389 a 393; en este caso,
el aumento fue jalonado por los estudiantes
de colegios privados que pasaron de 433 a 441,
mientras los estudiantes de colegios oficiales
bajaron en dos puntos su puntaje promedio.
Por su parte, ciencias fue la prueba donde se
presentd mayor avance con diez puntos adicio-
nales, pasando de 408 a 418, este aumento fue
jalonado por los colegios oficiales que pasa-
ron de 393 a 492 puntos, mientras los colegios
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privados se mantuvieron practicamente en el
mismo nivel pasando de 457 a 456 (véase gra-
fico 31).

Ahora bien, el indicador de porcentaje de estu-
diantes en categorfas de desempefio es mucho
maés util para profundizar sobre lo que los es-
tudiantes saben y pueden hacer en cada érea
evaluada, aspecto que no es posible identificar
con el indicador de puntaje promedio.

En 2009, los resultados para Medellin no fue-
ron muy alentadores: un 43% de los estudian-
tes medellinenses obtuvieron resultados por
debajo del nivel dos en lectura, nivel conside-
rado como el minimo adecuado para desem-
pefarse en la sociedad contemporanea; para
la prueba de matematicas por debajo de ese
nivel se ubicaron un 67% de los estudiantes
y para la prueba de ciencias un 51%. A 2012,
los resultados promedio no evidencian cam-
bios sustanciales, practicamente se mantienen
constantes. En lenguaje un 45,5% de los estu-
diantes se ubicaron por debajo del nivel dos
de desempefio, en matematicas lo hicieron un
67,2%y en ciencias un 48,7% (véase grafico 32).

Grafico 32. Medellin: Pruebas PISA.
Porcentaje de estudiantes ubicados
por debajo del nivel minimo, 2009 y 2012
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Fuente: Icfes 2014. Infografia propia.

La comparacién con las otras ciudades colom-
bianas que participaron en 2012 con sub mues-
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tras y el resto de pafs muestra que Medellin
estd en un nivel similar a Bogoté, por encima
de Cali y el resto del pafs, y por debajo de
Manizales, en todas las areas evaluadas (véase
grafico 33).

Con respecto a lo ocurrido en 2009, cuando
Medellin se ubicé por debajo de Bogota y en un
nivel muy cercano a Manizales®, es necesario
realizar ciertas precisiones. La primera de ellas
y de cardcter general tiene que ver con la com-
posicion de las sub-muestras entre porcentaje
de estudiantes en colegios oficiales y privados.
Asf, la diferencia mas importante con relaciéon
a la sub-muestra de 2009, es que Manizales en
aquella ocasién solo tuvo representatividad de
colegios oficiales y ninguna de colegios pri-
vados. En 2012, por el contrario, participaron
estudiantes de colegios ptblicos en modalidad
de Escuela Activa (370), estudiantes de cole-
gios publicos (816) y estudiantes de colegios
privados (221). Es de resaltar que estos Gltimos
estudiantes, obtuvieron los mejores resultados
en comparacion con las otras ciudades. En el
caso de su comparacién con sus homédlogos de
Medellin, los estudiantes de colegios privados
en Manizales obtuvieron puntajes por encima
en 23, 11y 19 puntos en las pruebas de mate-
maéticas, lectura y ciencias, respectivamente.
En el caso de los estudiantes de Manizales
en la modalidad de Escuela Activa, obtuvie-
ron resultados superiores a sus compafneros
de colegios oficiales en relacién con todas las
ciudades de referencia, lo que jaloné el pro-
medio de los estudiantes de colegios oficiales
en Manizales, que se ubicaron por encima de
Medellin, y en un nivel muy similar a Bogots,
excepto para ciencias, donde obtuvieron un
resultado superior en siete puntos.

También varié la representatividad para Bo-
gotd, mientras en 2009 un 36% de la muestra

eran estudiantes de colegios privados, en 2012
baja a un 15%. La representatividad que menos
varié fue la de Medellin, que en 2009 ascendié
en el caso de los colegios privados a un 23%,
mientras en 2012 llegd a un 28%.

Grafico 33. Ciudades colombianas.
Pruebas PISA: Porcentaje de estudiantes
por debajo del nivel 2 (basico), 2012
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Como se puede observar en el grafico 33, el
area de peores resultados para todas las ciuda-
desy para el resto del pafs es mateméticas, a la
ciudad que mejor le va es Manizales donde un
62% de los estudiantes se ubicaron por debajo
del nivel basico, le siguieron Medellin y Bogota
con un 67% de los estudiantes ubicados en este
nivel, mientras Cali y el resto del pafs tienen a
siete de cada diez estudiantes en este nivel. La
prueba de mejor desempefio es lectura, donde
Manizales repite como la de mejor desempefio
con un 37% de sus estudiantes que se ubi-
caron por debajo del nivel minimo, seguidos
de Medellin y Bogotéa con cuatro de cada diez
estudiantes en dicho nivel, y por tGltimo Caliy
el resto del pafs donde cinco de cada diez estu-
diantes no alcanzan el nivel minimo. La prueba
con resultados intermedios fue ciencias, donde
de nuevo se mantienen los resultados de las

39 No se menciona a Cali, pues esta ciudad no participd
con submuestra en 2009.



comparaciones relativas entre ciudades y el
resto del pafs; Manizales fue la de mejor des-
empefio con un 42% de estudiantes por debajo
del minimo, mientras el de peor desempefio
fue el resto del pafs donde ese desempefo
llegd al 58%. En el caso de Medellin, un 49%
de sus estudiantes obtuvieron un desempefio
en ciencias por debajo de lo aceptable.

Pruebas Sabher

Las pruebas Saber para quinto y noveno tam-
bién permiten, como en el caso de las pruebas
PISA, obtener ademas de los promedios por
area, los porcentajes de estudiantes por cate-
gorfa de desempefio. El ICFES definié cuatro
categorias de desempefio: el nivel insuficiente
como aquel en el que el estudiante no supe-
ra las preguntas de menor complejidad de la
prueba, el nivel minimo muestra un desempe-
no minimo en la competencias exigibles para
el éreay grado evaluado; por su parte, el nivel
satisfactorio muestra un desempefio adecuado
en las competencias exigibles para el area y
grado evaluado, y es considerado por el ICFES
como el nivel esperado que todos o la mayoria
deberfa alcanzary, finalmente, el nivel avanza-
do muestra un desempefio sobresaliente para
las competencias exigibles para el area y el
grado aprobado (MCV, 2012).

Como se observa en el grafico 34, los avances
entre 2009 y 2012 para los colegios oficiales
fueron muy escasos, a excepcién de la prueba
de lenguaje para noveno grado donde los es-
tudiantes que obtuvieron un desempefio por
debajo de lo esperado (nivel satisfactorio),
esto es, que alcanzaron los niveles insuficien-
te y minimo pasaron de representar un 61%
a un 51% entre ambos afios. En el caso de
la prueba de lenguaje para el quinto grado
se mantuvo en seis de cada diez estudiantes
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de colegios oficiales que obtuvieron dichos
niveles. En el caso de la prueba de matema-
ticas para el quinto grado, siete de cada diez
estudiantes se ubicaron en los niveles insufi-
ciente y minimo; por su parte, para el noveno
grado en la misma prueba, llegaron a ocho de
cada diez estudiantes quienes se ubicaron en
estos niveles.

Grafico 34. Medellin. Pruebas SABER. Procentaje de
estudiantes de colegios oficiales en niveles
insuficiente y minimo, 2009 y 2012
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mateméticas

Recomendaciones
de politica en materia
de calidad educativa

De la participacién de Colombia en las tltimas
versiones de la Prueba Pisa se desprenden no
sélo diagndsticos, sino también la definicién
de retos y algunas recomendaciones de politi-
ca para mejorar los desempefios de los estu-
diantes en las areas evaluadas. La conclusién
mas importante para el pafs en su conjunto,
que también aplica para Medellin, es que los
desempefios de los estudiantes colombianos
son insuficientes para enfrentar los retos que
exigen las sociedades modernas, de forma
particular los asociados a la resolucién de
problemas inesperados, no rutinarios y de
contextos poco familiares. Sin embargo, la
OCDE destaca que los resultados de Colom-
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bia se mantienen estables a lo largo de varios
afnos en los que la politica sectorial hacfa én-
fasis en la ampliacién de las oportunidades
de acceso (Icfes, 2013).

Los retos identificados para Colombia por el
Icfes, luego de analizar los resultados de las
pruebas PISA también aplican para Medellin;
esto son: aumentar las proporciones de estu-
diantes ubicados en los niveles més altos de
desempefio, acelerar el ritmo de mejoramiento
de los desempefios y cerrar las brechas de gé-
nero y zona y sector que atn persisten®.

Mejorar los logros de los estudiantes en cuanto
a sus competencias basicas es un imperativo
en cuanto hay suficiente evidencia sobre la
correlacién directa entre bajas competencias
y remuneraciones al trabajo mas bajas, ma-
yor desempleo, mayores problemas de salud
y menor confianza hacia los demas vy, a nivel
agregado, con menores ingresos per capita.

Como se ha reiterado en anteriores informes,
para promover una mejora en la calidad de
la educacién es necesaria una visién de largo
plazo e integral. La OCDE ha propuesto es-
trategias para paises como Colombia, funda-
mentadas en el aumento de estandares para
todos los estudiantes, que incluyen cambios
curriculares, mejoras en las préacticas de en-
sefianza, introduccién de la jornada escolar
completa, cambio en la edad de entrada en el
colegio o el aumento del tiempo dedicado a
las clases. Sobre la edad de entrada al colegio
se tiene, que de acuerdo con los resultados
PISA para Colombia en 2012, los estudiantes
que afirmaron haber asistido a programas de
educacién inicial por mas de un ano obtuvieron
34 puntos més en la prueba de matematicas
que aquellos que no lo hicieron. Esta diferencia
equivale a un afio de escolaridad aproximada-
mente (Icfes, 2013).

Politicas en torno a
la calidad educativa
en Medellin

La Ruta para el Mejoramiento de la Calidad
Educativa, es un documento gufa para la po-
litica en materia de calidad educativa en la
ciudad de Medellin, elaborado por la Secretaria
de Educacién del municipio. De acuerdo con la
Vice alcaldesa de Educacién, Claudia Restrepo,
a excepcién del Plan de Desarrollo, la Secreta-
rfa no contaba con un documento de trabajo
frente a la calidad de la educacién, el cual era
necesario para que esta entidad transitara de
lalogica de ser un administrador del servicio a
ser un ente rector en politica de calidad de la
ciudad. La calidad de la educacién es entendi-
da por la Secretarfa como “una educacién para
lo humano, para el desarrollo de competencias
que potencien la interpretacion, la problema-
tizacion y la resolucién de las circunstancias
que rodean a una persona” (SEM, 2014, a, p.3).

En ese sentido, la entidad inicié un trabajo
de minerfa de datos, tomando como base los
resultados de Saber 2011y 2012y las Olimpia-
das del Conocimiento para los mismos afnos
frente a una serie de estrategias y politicas de la
Secretaria, que incluyen diversas alianzas con
entidades del orden privado. El objetivo era
poder obtener en un primer momento algunas
de las estrategias que estaban entregando los
mejores resultados en las instituciones edu-
cativas de la ciudad.

Este ejercicio permitié determinar diez elemen-
tos que podrian propiciar condiciones genera-
doras de éxito frente al resultado; estos son:

40 Icfes (2013). Resultados de Colombia en PISA 2012.
Principales Resultados.



Maestros para la Vida, el desarrollo de conteni-
dosyplanes de estudio, la jornada complemen-
taria, el sistema de evaluacién y mejoramiento
de la calidad, ambientes de aprendizaje, for-
macién en éticas del cuidado para la vida, plan
de lectura y las bibliotecas escolares, escuelas
para la vida y la ciudadania, gerencia educativa
y el trabajo publico privado®.

De acuerdo con la Vice alcaldfa, de estos diez ele-
mentos, los cuatro primeros resultan prioritarios.
En el caso de Maestros para la Vida, lo méas nuevo
es el Centro de Innovacién para Maestros —CIM—.
Este centro es derivado de los recursos del Fondo
Medellin Ciudad para la Vida, provenientes de
la fusién de UNE-Millicom*?, donde del total de
S1,4 billones, se destinaran $35.000 millones para
dicho Centro. EI CIM estaré ubicado en el distrito
de ciencia, tecnologfa e innovacién y busca dar un
salto de una capacitacion al maestro basada en
cursos cortos que no logran tocar a profundidad
las &reas disciplinares a una conexién directa
con el sistema de innovacién e investigacién de
la ciudad. Asimismo, el CIM busca consolidar un
escenario de formacién, intercambio, experimen-
tacion y encuentro de los maestros. Este centro
estd pensado para no encargarse Gnicamente
de las précticas docentes sino también de los
contenidos.

Es aqui donde se conecta con la segunda estra-
tegia de la ruta: el desarrollo de contenidos y
planes de estudio. De acuerdo con el diagnds-
tico de la SEM, los maestros no entienden los
estdndaresylos lineamientos, y estos terminan
no permeando las practicas en las aulas de cla-
ses. La SEM esté realizando acompafiamiento
en las Instituciones Educativas, basado en un
trabajo de maestros para maestros que de co-
mo resultado un plan de drea y de contenidos
de cada una de las areas y grados, y que sirva
efectivamente como material de apoyo a cada
uno de los maestros.
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En cuanto a la Jornada Complementaria, uno
de los mayores retos identificados por la Vi-
ce alcaldia de Educacién es que se tiene que
entender que el ecosistema educativo debe y
tiene una oportunidad de hablar con todo el
sistema de desarrollo urbano. “La sola confi-
guracién de una Vice alcaldia de educacion,
cultura, participacién, deporte y recreacién
tiene un principio que es justamente enten-
der que el proyecto educativo de la ciudad no
esté circunscrito Gnicamente a la escuela. ...
Hoy, la politica de Jornada Complementaria,
por ejemplo, trabajada con cultura, con el sis-
tema de ciencia y tecnologia de la ciudad, con
el sistema de deporte, lo que nos esta per-
mitiendo es ampliar la plataforma y entender
que la ciudad, en sf misma, es una ciudad que
educay que se tiene que incorporar en todo el
proyecto” (MCV, 2014, a).

41  Paraver con mayor detalle cada una de las estrategias
véase Secretaria de Educacion de Medellin (2014, b)
Disponible en: http://www.medellincomovamos.org/
presentacion

42  Del total de $1.4 billones que constituyen el Fondo
denominado Fondo Medellin: ciudad para la vida, deri-
vados de la fusién Une-Millicom, se escogieron cuatro
dimensiones para la inversién, a saber: educacién y
cultura, seguridad ciudadana, inclusién social y salud
y Movilidad y sostenibilidad. Precisamente la dimen-
sién de educacion y cultura tiene asignados el 28,6%
de los recursos ($400.000 millones), de los cuales casi
un 80% se destinardn a oferta en educacion superior,
con la construccién de un campus universitario en
la comuna de San Javier ($280.000 millones) y una
universidad virtual que tendrfa su mayor impacto en
los corregimientos de Medellin ($35.000 millones). De
acuerdo con el alcalde Gaviria, la inversién en educa-
cién superior tiene como propdsito crear un sistema
de nodos estratégicos de oferta de educacion superior
que cubre a las comunidades més necesitadas. Los
recursos restantes se distribuyen para el Centro de
Formacién e Innovacién para el Maestro, un Fondo
para las TIC y Escuelas Medellin Vive la Msica.
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El cuarto componente de la Ruta es el siste-
ma de evaluacion. La pretension es fortalecer
el sistema de informacién vigente para pasar
de los indicadores a relaciones de contraste
entre los programas que se desarrollan y los
resultados que promueven.

Un reto muy importante de esta Ruta, reco-
nocido asf por la Vice alcaldia y la Secretaria
es la definicién de metas concretas a alcanzar
con las politicas, programas y proyectos. Hasta
el momento no existen referentes, necesarios
para evidenciar la eficacia y eficiencia de los
recursos invertidos. De acuerdo con la Vice al-
caldia, atin no tienen condiciones de analisis
y discusién para poder determinar las metas.

Por Gltimo, tanto la Vice alcaldia como la SEM
destacan el programa Buen Comienzo como la
politica de calidad més relevante que tiene la
ciudad en el largo plazo y de manera estructu-
ral. Esto en cuanto se reconoce que el apresta-
miento en el desarrollo de competencias en los
primeros afios de un nifio es fundamental para
el desarrollo posterior, ademés de la vincula-
cién de las familias al Programa. En especial
es relevante para aquellas familias donde no
ha habido tradicionalmente una valoracién de
la educacién. “El proyecto de Buen Comienzo
introduce elementos que apuntan a que las
familias se enfoquen en una ruta de evaluacién
y de valoracién, asf ellos no hayan sido parte
del sistema educativo” (MCV, 2014, a).

Estas propuestas plasmadas en la Ruta de
Mejoramiento de la Calidad, en asocio con el
Programa Buen Comienzo estan muy acordes
con las propuestas emanadas de la OCDE. Los
cambios curriculares y las mejoras en las préac-
ticas de ensefnanza estédn plasmados en los dos
primeros elementos de la ruta. En este fren-
te seré crucial una activa participacion de los
maestros en estos escenarios. La experiencia
de la Escuela del Maestro revela que un por-

centaje pequefio de los maestros efectivamen-
te participaban de la oferta de capacitacion,
con lo cual deben idearse incentivos para la
vinculacién de la mayorfa de maestros en di-
chos procesos.

Las propuestas de la OCDE de aumento de
estandaresy de Jornada completa son cambios
que deben ser promovidos desde el gobierno
central, pero que podrian ser impulsados o
demandados con fuerza desde los gobiernos
locales. Aunque actualmente en Medellin se
desarrolla la Jornada Complementaria, esta
cubre a un porcentaje cercano al 10% de la ma-
tricula oficial en Medellin, con una intensidad
horaria semanal atin limitada, esta experiencia
debe servir de gufa para evaluar con prontitud
los costos asociados a una ampliacién de la
jornada, hasta llevarla a la jornada completa,
y cuanto de esos recursos podrian provenir
del gobierno local. Més atn, la Jornada Com-
pleta deberfa explorarse a través del uso de
los escenarios de ciudad construidos para el
acceso a la cultura, la recreacién, el deporte y
la ciencia, la tecnologfa y la innovacion. Esta
sinergia deberfa estar precedida de modelos
pedagdgicos que la sustenten.

Por tdltimo, el cambio de edad de entrada, ya
se viene promoviendo desde unos afnos atras
con la estrategia nacional de cero a siempre y
en Medellin con el programa Buen Comienzo.
En este Gltimo caso, el mayor desafio es tener
un cubrimiento del 100% en la atencién a los
niflos y nifias de tres y cuatro afos, e igualar las
condiciones de calidad en la atencién integral
para todos ellos, en materia de infraestructura,
materiales didacticos, formacién del personal
encargado de la atencién. Las evaluaciones in-
ternacionales han demostrado que el impacto
de estos programas de atencién integral a la
primera infancia, dependen en gran medida de
la calidad ofrecida por ellos.
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Programa Buen Comienzo

En el caso de la atencién integral a la primera infancia se empieza a gestar en 2004 con el Plan de
Desarrollo del entonces mandatario local Sergio Fajardo, partiendo del diagndstico de que el 71%
de la poblacién de primera infancia de Medellin vivia en condiciones de vulnerabilidad (aproximada-
mente 150.000 nifios y nifias entre los ceroy seis afios). Los esfuerzos se materializaron en el Acuerdo
14 de ese mismo afio por medio del cual se cred el programa Buen Comienzo con el propdsito de
promover el desarrollo integral de los nifios y nifias menores de 6 afios, de los niveles I, 11 y III del
Sisben y no afiliados al régimen de seguridad social en salud. En 2006 se reglamenta localmente
con el fin de garantizar la articulacién y coordinacién interinstitucional entre las secretarias de la
Alcaldfa, asf como entidades nacionales como el Instituto de Bienestar Familiar-ICBF, el Ministerio
de Educacién Nacional-MEN, organizaciones no gubernamentales -ONG- y sector privado.

El Programa Buen Comienzo busca promover el desarrollo integral, diverso e incluyente de nifias y
ninos desde la gestacién hasta los cinco afios, en una perspectiva interdisciplinaria de ciclo vital,
proteccién de los derechos y articulacién interinstitucional.

Las modalidades de atencién incluyen desde gestacién hasta el primer afio en la modalidad de
atencién Habfa una Vez (10.188), la atencién de uno a dos afios y de dos a cuatro afios, en entorno
familiar (8.802), institucional y comunitario en ambos casos y de 5 a 6 afios para la articulacién
con la institucién educativa. En el caso del entorno institucional, la atencién se presta en horarios
de cinco y ocho horas diarias de lunes a viernes. El grueso de la atencién se ubica en este tipo de
atencién (66.829).

A 2013 el programa estaba atendiendo 86.416 nifios entre los cero y cincos afios (79.916 nifios y
nifias y 6.500 madres gestantes y lactantes) para un cubrimiento del 70,5% del total de poblacién
de cero a cinco afios sisbenizada en Medellin (122.307). De ese total de nifios atendidos, un 60%
se concentraron en las seis comunas de menor {ndice Multidimensional de Condiciones de Vida, a
saber: Popular, Santa Cruz, Manrique, Villa Hermosa, Doce de Octubre y San Javier.

Del total de nifios en el programa, un 37% son atendidos en centros comunitarios, un 6,6% en hoga-
res infantiles, un 5,8% en jardines infantiles (infraestructuras creadas para la atencién de 300 nifos,
con gran inversién y espacios de calidad para la atencién integral), un 2,1% en salas de desarrollo,
un 1,2% en ludotekas y la mayor atencién esta concentrada con un 47,4% en otras modalidades que
incluyen BC itinerante, entorno familiar, institucional 8 horas, presupuesto participativo, jornada
complementaria, sala cunas 8 horas y en sedes de gestacién a primer afio).

En términos de impacto, una evaluacién del Banco de la Reptblica de la estretegia “Habfa una Vez”
evidencid, preliminarmente, que para aquellas madres que entraron al programa tempranamente
(seis o siete meses antes del nacimiento) y que asistieron a consultas con frecuencia los resultados
asociados a la participacién en el programa arrojan que en promedio los nifios de las participantes
tienen 100 gramos mas de peso al nacer y 0.57 centimetros mas de talla frente a los nifios de las
madres no participantes. Valdrfa la pena ampliar la evaluacion a todas las modalidades de atencién.
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En 2013, Medellin continud con una cobertura universal en servicios de salud. La satisfaccion con estos
servicios fue calificada, en promedio, en 3,5/5, segtin la Encuesta de Percepcion Ciudadana, muy similar
a lo alcanzado en 2012 cuando fue de 3,4/5; esto da cuenta de una mejora en la calidad percibida de
estos servicios. Sin embargo, los resultados de esta Encuesta también evidencian desigualdades por
zonas de la ciudad, asi como por estratos de los ciudadanos. De esta manera se tiene que, mientras en
la zona nororiental el 42% de los ciudadanos debio esperar entre 1 y 5 dias para recibir atencion (sin
contar casos de urgencias), este porcentaje para la zona suroriental fue del 70%; ademds, mientras la
percepcion de continuidad en la atencion es del 63% en el nivel socioecondmico bajo, esta percepcion es
del 71% en el nivel alto. Una hipétesis para este fenomeno es que los servicios de medicina prepagada
hacen la diferencia a favor de las personas que acceden a dichos servicios, generalmente, las personas de
mayores ingresos. En general, los indicadores de salud materno-infantil muestran una mejora reflejada
en una tasa de mortalidad materna de 14,4 casos por cien mil nacidos vivos, la menor registrada en la
ciudad y ningtin caso de mortalidad por desnutricion en nifios menores de cinco aiios. Estos resultados
hablan muy bien de las intervenciones de la politica piiblica enfocados a este sector de la poblacion, como
es el programa Buen Comienzo. Por su parte, la hipertension arterial sigue siendo la principal causa de
atencion en consulta externa en la ciudad, por lo que se debe convertir en uno de los principales objetivos
de la politica de salud puiblica, a través de la promocion de hdbitos mds saludables. Mientras tanto, el
embarazo adolescente parece estar remitiendo, al presentarse unos 326 casos menos que en 2012; sin
embargo, deben realizarse esfuerzos focalizados en las comunas 1, 2 y 3, donde hay mayor prevalencia
de este fendmeno. Uno de los retos en salud para la ciudad es revertir la tendencia ascendente de la
prevalencia de VIH/SIDA (x 100.000 hab), que ha venido aumentando de manera paulatina desde 0,1
en 2005 hasta alcanzar 0,3 en 2013,
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La salud es uno de los principales determinan-
tes de la calidad de vida de los ciudadanos.
Muchas son las razones que justifican este
hecho, entre ellas, la afectacién directa al ca-
pital humano, lo que dificulta la generacién de
ingresos. Ademas, la atencién de problemas
de salud representa una carga onerosa para
quienes padecen de enfermedades graves o
crénicas. Esta carga econémica es importante

tanto para los privados como para el Estado.
En efecto, el acceso efectivo a servicios de sa-
lud de calidad ha sido uno de los principales
objetivos de la politica ptblica en los Gltimos
afios. A esta mirada hay que agregar la nece-
sidad de generar programas de promocién de
la salud y prevencion de la enfermedad que
mitiguen los costos que la sociedad debe asu-
mir por su mal estado de salud.



Medellin Cémo Vamos cuenta con una baterfa
de indicadores sobre la salud que se dividen
en tres categorfas principales: estado de salud
(general, materno-infantil y embarazo adoles-
cente), cobertura y acceso a los servicios de
salud y calidad de los servicios de salud.

Estado de salud general
de los medellinenses

Infortunadamente, al cierre de la edicién de
este informe, no se contd con datos actualiza-
dos que evidencien mejoras o retrocesos en el
estado de salud general de los medellinenses
en 2013. En efecto, los datos mas actualizados
son de 2012 para el caso de los Afios de Vida
Potenciales Perdidos en Promedio —AVPP- vy
de las proyecciones del DANE acerca de la es-
peranza de vida al nacer.

Con respecto a la esperanza de vida al nacer, las
proyecciones realizadas por el DANE evidencian
una reduccion en la brecha entre hombres y
mujeres para este indicador entre 2011-2015 con
respecto al quinquenio 2006-2010; al tiempo de
una mejora en la expectativa de vida para toda
la poblacién en general. En efecto la esperanza
de vida al nacer para el quinquenio 2010-2015
es de 77,08 afios para ambos sexos, 78,71 para
las mujeresy 75,53 para los hombres, tal como
se puede evidenciar en el gréafico 35.

Grafico 35. Medellin: Esperanza de vida al nacer,
quinquenios, 1995-2015

62.25
1995-2000 2001-2005 2006-2010 2011-2015

e==Hombre  e==Mujer

Ambos Sexos

Fuente: DANE y Alcaldia de Medellin, datos proyectados
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Por su parte, el indicador AVPP por enfermedad
y muerte evitable dio cuenta de una estabili-
zacion desde 2006 hasta 2012 de la carga de la
enfermedad en términos de los afilos promedio
que habrian vivido las personas que fallecieron
de manera prematura si se hubiera cumplido
su esperanza de vida al nacer. En efecto, el
promedio de ese periodo fue de 10,5 AVPP, con
una mejora fuerte en 2010, cuando este indi-
cador alcanzé un nivel de 9,6 AVPP. En 2012,
la ciudad alcanzé un nivel de 10,4 AVPP. Como
se menciond arriba, todavia no hay datos dis-
ponibles para 2013.

Grafico 36. Afos de vida potenciales perdidos
promedio (AVPP) por enfermedad
y muerte evitable (total), 2004-2012p
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Fuente: Subdireccion de Informacion. No hay datos disponibles para 2013

Por otro lado, tampoco se contd, al cierre de
la edicién de este informe, con informacién
actualizada acerca de las principales causas
de mortalidad para el afio 2013. En 2012, la
primera causa de mortalidad fueron las en-
fermedades isquémicas del corazén, seguida
de las agresiones y las enfermedades cere-
bro-vasculares, tal como lo muestra la tabla
1. Por su parte, las enfermedades crénicas de
las vias respiratorias y los tumores malignos
de trdquea, bronquios y pulmdn ocuparon
los puestos cuarto y quinto, respectivamente.
En total, la Secretarfa de Salud reportd unas
12.154 muertes en 2012, 151 menos que en
2011.
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Tabla 1. Medellin: Cinco primeras causas de mortalidad, 2012-2013p

2012
Causas de mortalidad

Enfermedades isquémicas del corazon

Agresiones

Enfermedades cerebro-vasculares

Enfermedades cronicas de la vias respiratorias inferiores

Tumor maligno de la traquea, de los bronquios y del pulmon

Fuente: Subdireccion de Informacion, datos preliminares para 2013

En el caso de las cinco primeras causas de aten-
cién en consulta externa en la ciudad se cuenta
con informacién para 2013. Como se muestra
enlatabla 2, no hubo mayores diferencias entre
2012y 2013 en lo que respecta a las principales
causas de atencién. En efecto, la hipertension
arterial continué como la causa mas frecuente,
pero con una mayor participacién dentro de las
consultas realizadas en 2013 (9,4% del total)
frente a lo ocurrido en 2012 (8,9%). Mientras
tanto, el segundo puesto fue ocupado, tanto en
2012 como en 2013, por otros sintomas, signos

2013p
Porcentaje (Casos/ Causas de Porcentaje (Casos/
Total de muertes*100) mortalidad Total de muertes*100)
149 ND ND
8,7 ND ND
73 ND ND
7,2 ND ND
42 ND ND

y hallazgos anormales no especificados, cuya
participacién bajé en unos dos puntos porcen-
tuales; algo positivo si se tiene en cuenta que
ello representa una menor incertidumbre sobre
estos fenémenos. Por su parte, los trastornos de
los dientes y sus estructuras de sostén fueron
la tercera causa més frecuente, al igual que en
2012. Caso similar a otras dorsopatias que vol-
vieron a quedar en el cuarto lugar. En 2013, la
diabetes mellitus aparecié como la quinta causa
de atencién en consulta externa, desplazando
a la caries dental.

Tabla 2. Medellin: Cinco primeras causas de atencion en consulta externa, 2012-2013p

2012

Porcentaje
(casos/total
consultas*100)

Causa de atencion

Hipertension Arterial 89

Otros sintomas, signos y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorios no especificados en 79
|as otras partes.

Otros trastornos de los dientes y de sus estruc-

turas de sostén 6,8
Otras dorsopatias 29
Caries dental 29

Fuente: Subdireccion de Informacion, datos preliminares para 2013

2013

Porcentaje
(casos/total
consultas*100)

Causa de atencidn

Hipertension Arterial 9,4

Otros sintomas, signos y hallazgos anormales
clinicos y de laboratorios no especificados en las 59
otras partes.

Otros trastornos de los dientes y de sus estructu-

ras de sostén e
Otras dorsopatias 2,7
Diabetes mellitus 2,6



Estado de salud
materno infantil

En general, los indicadores de la salud mater-
na dan cuenta de una mejora con relacién a lo
observado en 2012. Como se puede ver en el
grafico 37, la tasa de mortalidad materna se ha
mantenido de manera constante por debajo de
la meta de la ODM de 45 casos por cien mil na-
cidos vivos. En efecto, la tasa fue la menor para
la ciudad en los tltimos diez afios alcanzando
un nivel de 14,4 casos por cada cien mil naci-
dos vivos. Esto representa una disminucién de
un 60% de la tasa con relacién a lo observado
en 2012, cuando alcanzé los 36 casos por cada
cien mil nacidos vivos. El reto en este caso sera
sostener este ritmo, pues como se evidencia
en el gréfico 38, la tasa usualmente ha estado
por encima de los treinta casos, con excepcion
en 2010 y 2013. Como se vera mas adelante,
este puede ser el resultado de una mayor aten-
cién de las maternas en controles prenatales,
elemento primordial para garantizar tanto su
supervivencia como la del recién nacido. Vale
la pena destacar que en 2013 solo hubo cuatro
muertes en toda la ciudad, ellas se dieron en las
comunas Castilla (2 casos) y Doce de Octubre
(1 caso), mientras que en un caso no se deter-
mind la comuna de procedencia de la materna.
Con respecto a 2012, repite la comuna Doce
de Octubre, que también presentd un caso en
ese aflo y otro en 2011. Vale la pena resaltar el
resultado para la comuna Popular, donde se
pasé de cuatro casos en 2012 aninguno en 2013.

Grafico 37. Medellin:
tasa de mortalidad materna, 2004-2013
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Fuente: Subdireccion de Informacidn. Datos preliminares sujetos a cambios para 2013
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Otro indicador que da cuenta del estado de
salud de los menores y el de sus madres es el
bajo peso al nacer. Precisamente, el porcentaje
de recién nacidos con bajo peso en la ciudad
se ha venido manteniendo a un nivel relativa-
mente constante en los Gltimos tres anos con
porcentajes que han variado entre el 10,4% y
el 10,2%; en el mismo periodo, el nimero de
casos se ha mantenido por debajo de los 3.000
anuales para toda la ciudad. Mas estable ha si-
do esta tasa si se incluyen solamente los nifios
nacidos a término. En general, los nifios pre
término constituyen un 60% del total de recién
nacidos con bajo peso, mientras que un 40%
de estos nifios nacieron a término.

Grafico 38. Medellin: porcentaje de bajo peso
al nacer, 2004-2013p
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Fuente: Subdireccion de Informacion, Asi Vamos en Salud, datos preliminares para 2012

Mientras tanto, la tasa de mortalidad en me-
nores de un afio continta la tendencia de los
cuatro dltimos afios, con una tasa de 9,2 por
mil, como se puede apreciar en el grafico 39.
Esta tasa es similar a las observadas entre
2010y 2012, pero considerablemente inferior
a la presentada en periodos anteriores, cuan-
do esta tasa superaba los 10 casos por cada
cien mil nacidos vivos. En efecto, desde 2011
se han venido presentando alrededor de 250
casos cada afio, mientras que en 2004 se pre-
sentaron unos 480 casos. Si bien estos resul-
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tados son halagadores, el indicador muestra
un estancamiento en los Gltimos cuatro anos.
Este fendmeno puede significar que es poca
la ganancia extra que se puede hacer con los
recursos invertidos y es probable que se re-
quieran nuevas estrategias para disminuir ain
mas esta tasa.

Grafico 39. Medellin: tasa de mortalidad
en menores de un afio, 2004-2013
14 13,7

Meta ODM: 14,0
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Fuente: Subdireccion de Informacion. Datos preliminares sujetos a cambios en 2013

A pesar de estos logros, la tasa de mortalidad
en menores de un afio de la ciudad esconde
ciertas desigualdades que se presentan en las
diferentes comunas. De hecho y como puede
observarse en la tabla 3, hay comunas que tie-
nen tasas de mas de un 45% del valor promedio
para la ciudad. Este es el caso de Manrique, la
comuna que, en 2013, presentd el peor com-
portamiento de este indicador (13,6 casos por
cada mil nacidos vivos), seguida por La Can-
delaria (12,1 casos por cada mil nacidos vivos).
Precisamente, estas comunas fueron las que
presentaron un empeoramiento mas pronun-
ciado en este indicador (3,5 para Manrique y
4 4 para La Candelaria). Por su parte, las tasas
de mortalidad infantil méas bajas se encontra-
ron en las comunas La América (2,4) y Castilla
(5,7). Precisamente, fue La América la que pre-
senté una mejora mas visible, disminuyendo
este indicador en unos 8,6 casos por cada mil
nacidos vivos, seguido por Laureles-Estadio,
donde esta disminucién fue de 5,5 casos. Para
el caso de los corregimientos, las mayores tasas
se presentaron en San Cristébal (15,4) y Altavis-
ta (10,0). Vale la pena anotar que esta tasa ha

venido en aumento en el corregimiento de San
Cristébal desde el afio 2011 cuando su registro
fue de 4,7. Mientras tanto, los corregimientos
de San Sebastidn de Palmitas y Santa Elena no
presentaron casos. Hay que resaltar que es el
segundo afio consecutivo en el que esta tasa es
de cero en Santa Elena.

Tabla 3. Medellin: Tasa de mortalidad en menores
de 1 afo (por cada mil nacidos vivos), 2011-2013p

c()ﬁ‘;';‘;‘;ﬁ o 2011 2012 2013p
San Cristébal 47 8,9 15,4
Manrique 94 10,1 13,6
La Candelaria 1,1 7,7 12,1
Aranjuez 10,2 11,1 1.2
Popular 8,7 11,2 10,9
Altavista 12,3 34 10,0
Robledo 1,1 11,0 9,7
San Javier 88 98 96
Doce de Octubre 8,9 8,1 93
Medellin 9,3 9,3 9,2
Santa Cruz 12,4 10,9 8,5
Villa Hermosa 59 73 8,3
San Antonio de Prado 6,2 10,8 75
Guayabal 94 10,7 71
Buenos Aires 10,0 5,0 6,9
Laureles Estadio 15,5 12,3 6,8
Belén 9,2 9,9 6,1
El Poblado 2,2 32 6,0
Castilla 10,9 5,0 57
La América 58 11,0 2.4
San Sebastian de Palmitas 0,0 9,3 0,0
Santa Elena 22,0 0,0 0,0

Fuente: Subdireccion de Informacion, datos preliminares para 2013. En 2013



Por su parte, la ciudad presentd tres casos de
muerte por Enfermedad Diarreica Aguda—EDA—
en menores de cinco afios, lo que significa un
caso mas frente a lo observado en 2012. Como
muestra el grafico 40, esta tasa se ha mantenido
a unos niveles considerablemente bajos desde
2006, con excepcidn de 2007 cuando alcanzd un
nivel de 4,1 casos por cada cien mil nifios en
este rango de edad. En 2013, esta tasa alcanzd
un nivel de 2,1 casos por cien mil. Estos casos
se presentaron en las comunas Popular, Villa
Hermosa y Guayabal; por su parte, no se pre-
sentaron casos en los corregimientos.

Grafico 40. Medellin: tasa de mortalidad infantil
por EDA, 2004-2013
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Fuente: Subdireccion de Informacion. Datos preliminares sujetos a cambios, para 2013

La mortalidad en menores de cinco afios por
Enfermedades Respiratorias Agudas —ERA—
disminuyd en 2013 hasta su nivel méas bajo
de los ultimos diez afios. Al igual que como
ocurrié en 2010, la tasa de mortalidad infantil
por ERA fue de 12,3 casos por cada cien mil
nifios en este rango de edad. Vale la pena
anotar que, desde 2010, la ciudad ha venido
cumpliendo de manera constante con la me-
ta de los ODM (17 casos por cada cien mil
niflos menores de cinco afnos). En total, se
presentaron 18 casos en la ciudad en 2013,
cinco menos que los observados en 2012. Vale
la pena anotar que cinco de estos casos se
presentaron en la comuna Populary otros tres
se observaron en Manrique, mientras que en
La América se presentaron dos casos. Entre
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los corregimientos se presentd un solo caso,
en San Antonio de Prado.

Grafico 41. Medellin: tasa de mortalidad infantil
por ERA, 2004-2013
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Fuente: Subdireccion de Informacidn. Datos preliminares sujetos a cambios, para 2013

La tasa de mortalidad infantil en menores de
cinco afios por desnutricién fue otro de los
indicadores que presenté una mejora en 2013;
su importancia estd en que esto demuestra que
la situacién de los nifios en condiciones mas
precarias, los que estan en peligro de morir
por falta de una buena nutricidén, es menos
grave que en afnos anteriores. En 2013, no se
presentaron casos en la ciudad. Vale la pena
resaltar que es la cuarta vez en los dltimos
cinco afios en que esto se presenta; en efecto,
en ese lapso de tiempo se han presentado solo
dos casos en la ciudad, ambos en 2012. Esto
habla muy bien de los avances de la ciudad
en el tema de la nutricién infantil, sobre todo
si se tiene en cuenta que entre 2004 y 2008, el
promedio anual de muertes por desnutricidon
en menores de cinco afios fue de cinco casos.
En los Gltimos cinco afios, este promedio es
de 0,4 casos por cien mil para cada afio, casi
diez veces menos. Este periodo coincide con la
aplicaciéon del programa Buen Comienzo, por
lo que probablemente éste ha influenciado los
buenos resultados en materia de desnutricion
infantil; si bien la tasa ya venfa con una ten-
dencia descendente desde antes de que este
programa entrara en implementacién, lo que se
explica también por la confluencia de acciones
publicas y privadas en beneficio de la ninez.
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Grafico 42. Medellin: tasa de mortalidad infantil
en menores de cinco afios por desnutricion, 2004-2013
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Fuente: Subdireccion de Informacion. Datos preliminares sujetos a cambios, para 2013

Es asf como la mortalidad por desnutricién en
menores de cinco aflos no ha sido el inico indi-
cador de desnutricién infantil que ha mostrado
mejora. En efecto, las tasas de desnutricién
crénica (poca altura para la edad) y desnutri-
cion global (bajo peso para la edad)* también
han mostrado una mejora en los ultimos tres
afios. Como evidencia el grafico 43, la tasa de
desnutricién crénica fue de 8,4% en 2013 y de
3,6% para la desnutricion global, mientras en
2012 estas tasas fueron de 9,3%y 4%, respecti-
vamente. Esto muestra un panorama favorable
por cuanto cada vez mueren menos hifos por
estar desnutridos y el retraso con respecto al
peso y talla que deben tener es también cada
vez menor. Estos nifios no se encuentran en
condiciones tan precarias como los que estan
en peligro de morir pero sf ven limitadas sus
posibilidades futuras por cuenta de su nutricién
insuficiente. Si bien es cada vez mas palpable la
superacion de los problemas nutricionales méas
graves (los que se evidencian en la mortalidad),
la prevalencia de desnutricién es todavia un
objetivo en el que hay espacio para avanzar.
Ademas, también ha disminuido la diferencia
entre ambas tasas de desnutricidn, que pasd
de ser de 6,5 puntos porcentuales en 2011 a
4.8 puntos en 2013, seglin Asf Vamos en Salud
(2014a), este comportamiento de ambas tasas
de desnutricién da cuenta de un mejoramiento
de las politicas de seguridad alimentarias para
este grupo etario.

Grafico 43. Medellin: Desnutricion global y crénica
en menores de sies afos, 2011-2013p
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Fuente: Subdireccion de Informacion, datos preliminares para 2013.

Embarazo adolescente:

El embarazo adolescente tiene efectos nega-
tivos sobre la salud de las mujeres de estas
edades y sus hijos, ademas de tener efectos
sobre la pobreza y la acumulacién de capital
humano en la sociedad. En efecto, el hijo de
una madre adolescente tiene el triple de ries-
go de ser prematuro que el de una mujer de
20 afnos de edad y su probabilidad de morir
a edades tempranas es de casi cinco veces la
de los hijos de madres adultas, al tiempo de
ser mas propensos a afecciones cardiacas e
infecciones de diversa indole. Ademas, las ma-
dres adolescentes tienen una mayor probabi-
lidad de sufrir de eclampsia y pre-eclampsia.
A esto hay que sumarle el stress sicolégico

43 Se toman los datos disponibles de los nifios y nifias
menores de seis afios que asisten a los programas de
crecimiento y desarrollo, quienes representan aproxi-
madamente 37,0% de los nifios de esta edad residentes
en la ciudad. Datos del segundo semestre 2011 y todos
los meses de 2012.



causado por la poca preparacién emocional
y poca estabilidad econémica de las madres
adolescentes para la crianza de sus hijos (ADN,
2013). Es por ello que se justifica hacerle un
seguimiento exhaustivo a este fenémeno que
permita conocerlo de mejor manera y evaluar
los programas que se dedican a disminuir su
impacto en la sociedad.

En 2013, se presentaron en Medellin 6.718
embarazos en mujeres entre los 10 y los 19
afios de edad. Un 4,2% de estos embarazos
se presentaron en nifias entre los 10 y los 14,
lo que representa un total de 279 casos para
este grupo poblacional; el 95,8% restante se
presentd en adolescentes entre los 15y los 19
afios, para un total de 6.439 embarazos. Entre
2012y 2013, se presentd una disminucién de
un 5,1% en el total de embarazos adolescen-
tes en la ciudad. La mayor disminucién en los
embarazos se presentd entre las nifias de 10
a 14 afios, cuya cifra cayé en 11,4%, mientras
que el nimero de embarazos en adolescentes
de 15 a 19 afios disminuyé en un 4,8%.

Las mujeres entre los 10y los 19 afios de edad
presentaron una tasa de fecundidad adoles-
cente de 35,9 por cada mil en este rango de
edades. Vale la pena sefalar que esta tasa no
tiene en cuenta las muertes fetales, sino los
nacidos vivos de manera exclusiva, esto es,
35,9 de cada mil nifias en este rango de edades
quedaron en embarazo y tuvieron hijo(s). Al
igual que el nimero de embarazos, al tener en
cuenta la cifra relativa se tiene una disminu-
cién con respecto a 2012, cuando esta cifra fue
de 37,1 casos, alcanzando un nivel similar al de
2011 (36 casos por cada mil). Como se puede
ver en el grafico 44, la tasa de fecundidad en
adolescentes se ha mantenido relativamente
estable desde 2010 hasta la fecha en unos 36
casos por cada mil.
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Grafico 44. Medellin: tasa de fecundidad
adolescente 10-19 afios, 2004-2013
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Fuente: Subdireccion de Informacion, célculos propios.
Los datos de 2012 son preliminares y estan sujetos a cambios

Ahora, si bien el problema del embarazo
adolescente presentd una mejora, ella no se
evidencia en todo el territorio por igual, las
tasas de fecundidad de las comunas y corre-
gimientos evidencian fuertes desigualdades
entre ellas con respecto a este fenémeno. En
efecto, mientras en las comunas El Poblado y
Laureles-Estadio la tasa fue de 6,1 casos en
2013, en lacomuna Popular, estatasaesde 63,1
casos, casi un 76% por encima que el promedio
para toda la ciudad. Como se puede apreciar
en la tabla 4 comunas como Manrique (48,5),
Santa Cruz (48,4), Villa Hermosa (44,7) y Ro-
bledo (43,2) son las que presentan las tasas
maés altas, junto con Popular, que ocupa este
penoso primer lugar por tercer aflo consecu-
tivo. Uno de los aspectos mas preocupantes
desde el punto de vista territorial es que las
comunas l-Popular, 2-Santa Cruzy 3-Manrique,
sean en los udltimos tres afios las que lideren
las tasas de fecundidad en la ciudad, lo que
significa que es necesario focalizar los esfuer-
zos en estas comunidades, las més vulnera-
bles en este tema, sobre todo si se tiene en
cuenta que en las comunas Popular y Santa
Cruz, esta tasa mostré un aumento frente a
2012 de 2,8 y 1,0, respectivamente. Ahora, el
mayor aumento en esa tasa entre 2012y 2013
se presentd en Robledo (5,6); por su parte, las
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mayores disminuciones en esta tasa de fecun-
didad se observaron en Manrique (-5,49), San
Javier (-4,6), Villa Hermosa (-4,4), Belén (-4,3)
y Aranjuez (-4,1). Por su parte, entre los corre-
gimientos de la ciudad las tasas mas altas se
observaron, por segundo afio consecutivo, en
San Sebastian de Palmitas (42,7) y Altavista
(35,1); sin embargo, ambas presentaron dis-
minuciones en sus tasas de 16,5 casos y 3,3
casos, respectivamente.

Tabla 4. Medellin: Tasa especifica de fecundidad en
mujeres de 10 a 19 afios, 2011-2013p

COﬁgg‘i‘:‘:‘;/m 2011 2012 2013p
Popular 69,6 60,3 63,1
Santa Cruz 535 475 484
Manrique 51,0 54,0 485
Aranjuez 43,0 423 38,3
Castilla 29,1 27,2 28,1
Doce de Octubre 34,4 342 31,7
Robledo 39,3 37,6 43,2
Villa Hermosa 480 491 447
Buenos Aires 45,5 40,9 40,1
La Candelaria 50,1 41,0 415
Laureles Estadio 11,6 6,0 6,1
L.a América 22,7 214 211
San Javier 50,1 471 42,5
El Poblado 54 52 6,1
Guayabal 249 22,2 20,9
Belén 228 23,6 19,3
San Sebastian de Palmitas 18,5 59,2 42,7
San Cristébal 20,7 22,7 235
Altavista 26,6 28,4 25,1
San Antonio de Prado 219 20,5 19,8
Santa Elena 16,2 22,3 18,3

Fuente: Subdirecci6n de Informacion, datos preliminares para 2013.

Para el caso especifico de las niflas entre los 10y
14 afios, un 84,6% de sus embarazos terminaron
con nacimientos (236 casos), lo que significa
una tasa de fecundidad de 3,02 por cada mil
nifas en este rango de edades, para el afio 2013.
Este registro representa una disminucién con
respectoa 2012, cuando el indicador alcanzé un
valor de 3,15 y, con él, se contintia la tenden-
cia descendente de los Gltimos afios. Para este
indicador, se presentan diferencias marcadas
en distintas zonas de la ciudad. Las comunas
Popular (4,8), Santa Cruz (4,6), Manrique (4,6)
y La Candelaria (4,5) presentaron las tasas de
fecundidad mas altas para este rango de eda-
des. En general, y como muestra la tabla 5, las
tasas de fecundidad entre 10y 14 afios fueron
relativamente bajas para los corregimientos,
siendo todos menores a los del promedio de
la ciudad. A pesar de estos logros, habra que
hacer un mayor esfuerzo por cuanto las tasas
de fecundidad para este grupo poblacional han
sido tradicionalmente més altas en Medellin
que en todo el pafs. Mientras la tasa anual pro-
medio para la ciudad entre 2004 y 2012 fue de
2,99 casos por cada mil nifias; en 2012, la tasa
de fecundidad del pafs para este grupo etario
fue de 2,98 casos por cada mil nifias.*).

Grafico 45. Medellin: tasa de fecundidad
adolescente de 10-14 anos, 2004-2012

3,78

3,80
3,60

T 340 1

2390

8

< 3,00
2,80

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013p

Fuente: Subdireccion de Informacion. e \edellin

44 Segln Asf Vamos en Salud (2014b).



Tabla 5. Medellin: Tasa especifica de

fecundidad en mujeres de 10 a 14 aiios por
comuna, 2011-2013p

Comuna/
Corregimiento

Popular

Santa Cruz
Manrique

La Candelaria
Aranjuez
Robledo

Villa Hermosa
Medellin

San Javier
Guayabal

Doce de Octubre
Castilla
Altavista
Buenos Aires
San Cristdbal
La América
Belén

San Antonio de Prado
Santa Elena
Laureles Estadio
El Poblado

San Sebastidn de
Palmitas

Fuente: Subdireccion de Informacidn, datos preliminares para 2013.

2011

6,6
53
48
8,3
58
37
43
34
3.7
2,8
2,6
2,5
0,0
53
1,0
15
2,3
18
0,0
0,5
0,4

18

2012

78
3,8
44
33
2,3
24
24
31
34
1,6
24
2,6
12
55
1,7
42
1,6
19
2,5
0,5
0,8
0,0

2013p

4,8
4,6
4,6
45
3,9
3,9
32
30
30
29
28
24
24
2,2
2,2
2,2
15
1,4
1.2
0,5
0,0
0,0
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Acorde con lo ocurrido con los otros resul-
tados de fecundidad adolescente, el caso de
las adolescentes entre 15y 19 afios evidencid
una mejora con respecto a 2012. En efecto, la
tasa de fecundidad para este grupo especifico
fue de 64,7 casos por cada mil en este rango
de edad, lo que representa una disminucién
de dos casos por cada mil adolescentes con
respecto a lo observado en 2012y alcanzando
una cifra similar a la registrada en 2011 (64,9).
A pesar de ello, este indicador también da
cuenta de diferencias en el territorio. Como
se puede ver en la tabla 6, la tasa de fecundi-
dad en adolescentes de 15 a 19 en la comuna
Popular es de casi el doble la del promedio
de la ciudad, 120,2. Mientras tanto, comunas
como Manrique y Santa Cruz han ocupado
los primeros lugares, junto con la comuna
Popular, entre 2011 y 2013, al presentar las
tasas més altas para cada uno de estos afios.
Ahora, mientras en Manrique se dio la mayor
disminucién de esta tasa entre 2012 y 2013
(-10.5 casos), los mayores aumentos se die-
ron en Robledo (9,7 casos por cada mil) y
Popular (7,9 casos por cada mil ). Entre los
corregimientos, sobresalen San Sebastidn de
Palmitas con una tasa de 80,8 seguido de Al-
tavista con 48 4.

Grafico 46. Medellin: tasa de fecundidad
adolescente de 15-19 aiios, 2004-2013
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Tabla 6. Medellin: Tasa especifica de fecundidad en
mujeres de 15 a 19 afios por comuna, 2011, 2013p

c 0523}',’%1’ oW 2012 2013
Popular 132,4 12,3 120,2
Santa Cruz 98,2 87,9 89,0
Manrique 93,0 99,4 89,0
Villa Hermosa 89,0 921 82,2
San Sebastian de Palmitas 35,6 112,0 80,8
San Javier 92,5 86,9 78,2
Robledo 69,1 67,2 76,9
La Candelaria 84,3 72,7 73,6
Buenos Aires 79,8 70,7 3
Aranjuez 75,8 78,0 69,2
Medellin 64,9 67,1 65,0
Doce de Octubre 62,2 62,0 57,2
Castilla 49,6 46,5 49,2
Altavista 50,2 56,3 484
San Cristobal 40,4 442 453
San Antonio de Prado 424 39,1 38,3
Santa Elena 33,0 429 36,1
Guayabal 429 39,0 355
La América 39,7 34,8 354
Belén 40,0 413 33,1
El Poblado 9,5 8,8 11
Laureles Estadio 20,7 10,5 10,6

Fuente: Subdireccion de Informacién, datos preliminares para 2013.

Una mirada territorial a los datos de salud de
la ciudad permite identificar algunas zonas que
se encuentran en una situaciéon més vulnerable
que otras. En efecto, cinco comunas se repi-
ten en los primeros puestos de la mortalidad
infantil y las tasas de fecundidad entre 10y 14

afiosyentre 15y 19 afio, al estar, en todas estas
variables, por encima de la media para la ciu-
dad. Son estas comunas: Popular, Manrique, La
Candelaria, Aranjuezy Robledo; ellas requieren
una atencion especial en lo que se refiere a la
salud reproductiva de los adolescentes y la
mortalidad infantil. Si bien las comunas de
Santa Cruz y Villa Hermosa tienen problemas
relacionados con el embarazo entre nifias de 10
a 19 afnos, estan por debajo del promedio para
la ciudad en mortalidad en menores de un afio.

Prevalencia de discapacidad

En cuanto a la prevalencia de la discapacidad,
los datos mas actuales con los que se cuenta
son del afio 2010, que reporta la Encuesta de
Discapacidad realizada por la Secretaria de Sa-
lud del municipio. En ese afio, se encontrd que
dos de cada cien ciudadanos presentan algtn
tipo de discapacidad permanente. Esta tasa es
un poco mas alta para los hombres (2,1) que
para las mujeres (1,9). Otro de los hallazgos es
que la prevalencia de la discapacidad perma-
nente es mayor para grupos etarios mas altos,
de tal manera que, hasta los 49 afios esa tasa es
menor al 2%, aumenta de manera considerable
a partir de esa edad hasta alcanzar un 11,7%
para las personas de 80 afios 0 més, tal como
se muestra en el grafico 47.

Grafico 47. Medellin: Frecuencia de discapacidad
permanente por grupos etarios, 2010 "7
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Fuente: Subdireccion de Informacion, basado en datos de la Encuesta de Discapacidad



Uno de las afecciones con mayor potencial para
disminuir la calidad de vida de las personas
es el VIH/SIDA. Como se puede observar en
el gréfico 48, la prevalencia de VIH/SIDA en
Medellin ha venido en aumento desde 2004
de una manera constante. En efecto, la tasa
de 2013 (0,27 por mil habitantes) es de casi el
doble de la observada en 2004 (0,13). Es aqui
donde toma relevancia reforzar las campafias
de salud sexual y reproductiva que concienti-
cen a la ciudadanfa de la necesidad de tomar
las medidas necesarias para evitar el contagio.
Ahora, si bien la prevalencia de VIH/SIDA ha
venido en aumento, la mortalidad por esta en-
fermedad no lo ha hecho en la misma medida;
el porcentaje de mortalidad asociada a esta
enfermedad ha permanecido relativamente
estable desde 2005, pero con un leve aumen-
toen 2012 y en 2013 frente a lo observado en
2009, 2010 y 2011. Esto da cuenta de que el
tratamiento a las personas infectadas ha sido
eficaz en prolongar su vida.

Gréfico 48. Medellin: Porcentajes de prevalencia
y mortalidad asociada a VIH/SIDA, 2004-2013p
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Fuente: Subdireccion de Informacion, datos preliminares para 2013.

Cobertura y acceso
a los servicios de salud

Medellin presentd en 2013 una cobertura con-
siderable en el Sistema de Seguridad Social en
Salud —SSSS- que, en 2013, alcanzé un 96%,
casi idéntica cobertura a la registrada en 2012,
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cuando alcanzé un 96,1%. Como se puede apre-
ciar en el grafico 49, la cobertura en los tres
regimenes, el contributivo, el subsidiado y el
de excepcién ha permanecido practicamente
igual en el dltimo afio, dando cuenta de un
crecimiento practicamente proporcional al
de la poblacién. En efecto, el porcentaje de
poblacién en el régimen contributivo fue de
un 70% en 2013 (69,9% en 2012), mientras la
participacién del régimen subsidiado fue de
24 9% (25% en 2012).

Grafico 49. Medellin cobertura del sistema
de seguridad social en salud, por régimen, 2011-2013

Sin afiliacion
Excepcion
Subsidiado

70,0%
69,9%
70,4%

Contributivo

Mooz Moo Foon

Fuente: Ministerio de Salud. BDUA, diciembre de cada afio y célculos propios
a partir de proyecciones de poblacion del DANE.

Por su parte, el nimero de afiliados al régimen
subsidiado ha venido en un aumento paulati-
no desde 2011, cuando se registraron 580.485
personas. En 2012, este nimero ascendid a
598.576 y, en 2013, se contabilizaron 601.605.
A pesar de estos aumentos, todavia se esta
lejos de los valores registrados antes de 2008
y 2010, que siempre fueron superiores a 639.00
personas.

Ahora bien, los indicadores de cobertura en
salud son congruentes con los buenos resulta-
dos registrados en el Gltimo afio en materia de
empleo (Medellin Cémo Vamos, 2014). En efec-
to, adiciembre de 2013, el ndmero de afiliados
en el régimen contributivo era de 1'692.810
personas un 1,1% mas queen 2012 (1'673.771);
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en cambio, el régimen subsidiado aumentd
en un 0,5% en el mismo lapso de tiempo, por
lo que el aumento en el régimen contributivo
fue de més del doble que el del subsidiado,
en términos relativos. En la medida en que
aumenta la ocupacién en la ciudad, también
lo hace el nimero de afiliados en el régimen
contributivo, en especial aquellos que hacen
parte del sector formal, puesto que estan obli-
gados a cotizar salud y pensiones. Por su parte,
la poblacién sin afiliaciéon alcanzé un total de
96.203 personas en 2013, lo que significa un
crecimiento de un 3%.

Grafico 50. Medellin: niimero de afiliados
al régimen subsidiado, 2008-2013

656.832 648545 639.363

598576  601.605
580.485 l l

2008 2009 2010 2011 2012 2013p

Fuente: Subdireccion de Informacion. Datos preliminares para 2012.

En la actualidad, el sistema de salud colom-
biano estéd en proceso de revisién y reforma.
Ante este escenario de cambio, Jairo Humberto
Restrepo, investigador de la Universidad de An-
tioquia estima que la mayor ganancia que deja
el sistema actual es el aumento en la cobertu-
ra. Esta cobertura debe ser vista, segin este
investigador, en tres dimensiones: el nimero
de personas afiliadas al sistema (donde la co-
bertura es cercana al 95%), asf como el nimero
de servicios médicos cubiertos por el sistema
(mucho mayor al sistema que remplazd) y la
proteccién financiera (la porcién de gasto en
salud que proviene del bolsillo de las personas
esdeun 12%, lo que evita grandes desembolsos
por eventos de enfermedad repentinos, mien-
tras que el gasto en salud que es cubierto con
fuentes publicas es de un 75% u 80%*).

Mientras tanto, las mayores pérdidas derivadas
del sistema estan asociadas al debilitamien-
to de la salud publica, puesto que el sistema
de proteccién en salud se ha enfocado en la
prestacién de servicios de salud y no en pro-
gramas de promocion y prevencién. También
se hareducido el capital social, debido a la dis-
minucion en la participacién de la comunidad
en la elaboracién de estas politicas. Otros re-
trocesos se dieron en términos de gobernanza
por cuenta de la multiplicidad de actores y falta
de cabezas visibles. Ademas, Restrepo sefiald
algunos problemas estructurales que ha veni-
do presentando el sistema y que es necesario
corregir. Estas dificultades se dan en el acceso
continuoy efectivo al sistema, en especial para
las enfermedades crénicas y de alto costo. Otro
de los problemas del sistema esté en la falta
de territorialidad en su gestién, puesto que las
entidades territoriales han perdido protagonis-
mo y tienen poco margen de maniobra. Esto,
sin mencionar los problemas de sostenibilidad
financiera que se deben enfrentar para hacerlo
viable en el mediano y largo plazo.

Para el caso especifico de Medellin, este in-
vestigador hizo énfasis en que la ciudad pre-
sentd un estancamiento en la cobertura del
régimen subsidiado que tiene un origen en
las primeras aplicaciones del sistema de sa-
lud actual en la década de los noventas. En
efecto, la ciudad se demord en atender a este
régimen de salud y llegd tarde a la reparticién
de recursos nacionales para la financiacién de
este régimen debido al desacuerdo que las au-
toridades locales tuvieron con la aplicacién
de ese sistema. Ademaés, Medellin ha contado
con una participacién importante del régimen

45 En Latinoamérica este porcentaje ronda el 50%.



contributivo por cuenta de la formalidad de la
economfa local. Adicionalmente, en la ciudad
existe un porcentaje de poblacién que deberfa
estar afiliada al sistema pero que no lo esta, por
lo que las tasas de cobertura del sistema han
sido tradicionalmente més bajas en Medellin
que en el resto del pafs.

Precisamente, las dificultades para la atencién
de la poblacién perteneciente al régimen subsi-
diado en Medellin, especialmente la que sufren
de enfermedades de alto costo, fueron las que
dieron origen a Savia Salud. Al nacimiento de
esta nueva EPS mixta le acompafiaron otro
conjunto de reformas que disminuyeron el
riesgo de esta operacién y que, para Restrepo,
pueden ser la clave para mejorar su atencion:
la diferenciacién de la Unidad de Pago por Ca-
pitacién de acuerdo con las caracteristicas de
las personas y su perfil de riesgo (antes era
un Unico cobro para todas las personas sin
importar su perfil de riesgo) y la unificacién
del POS para ambos regimenes.

Servicios de atencion
en salud y prevencion
de la enfermedad

Algunos servicios de atencién en salud aumen-
taron entre 2012 y 2013. Este es el caso de la
atencién prenatal. Como se puede observar en
el grafico 51, el porcentaje de atencidén prenatal
con cuatro o més consultas fue de 93,3%, casi
un punto porcentual por encima del observado
en 2012. Este fenédmeno evidencia una buena
atencion de las mujeres en estado de embara-
z0; con ello, se aumentan sus probabilidades
de sobrevida, asi como las del feto. Este resul-
tado esta intimamente relacionado con la tasa
de mortalidad materna, que alcanzé el menor
valor histéricoen 2013,
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Grafico 51. Medellin: Proporcion de atencion prenatal
con 4 6 mas consultas, 2006-2013p
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Fuente: Subdireccion de Informacion, datos preliminares para 2012

Por su parte, uno de los servicios de prevencién
de la enfermedad mas importantes, como es
la vacunacién presentd resultados dispares al
analizarse a través de los trazadores. En efec-
to, la tasa de vacunacién por triple viral (SRP)
presentd un aumento entre 2012y 2013 de 1,4
puntos porcentuales al pasar de 92,5% a 93,9%.
Caso contrario fue el ocurrido con la DPT, cuya
tasa presentd una disminucion de 1,2 puntos
porcentuales en el mismo periodo de tiempo.
De hecho, la cobertura de esta vacuna pasé de
88,6% en 2012 a 87,4% en 2013. Sin embargo,
segln Asi Vamos en Salud (2014c), si bien la co-
bertura éptima varfa segiin la enfermedad, para
el caso de las enfermedades inmunoprevenibles
objeto del Plan Ampliado de Inmunizaciones,
como es este el caso, se aceptan coberturas
minimas del 95% o més (coberturas ttiles). Los
registros de la ciudad en trazadores dan cuenta
de que no se han alcanzado coberturas ttiles
para la triple viral, en los tltimos dos afios, ni
en la DPT, en los ultimos tres.

Grafico 52. Medellin: cobertura de vacunacion

en trazadores, 2011-2013

1o 1018

Porcentaje

Triple viral SRP DPT

W01 2012 2013p

Fuente: Subdireccion de Informacicn, los datos de 2013
son preliminares y estén sujetos a cambios
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Calidad de los servicios
de salud

Infortunadamente, no se cuenta con indica-
dores obijetivos para hacer seguimiento a la
calidad de los servicios de atencién en salud
prestados por las distintas instituciones. Es
por esto que el seguimiento a este apartado
es realizado a través de indicadores subjetivos
que tienen como fuente la Encuesta de Percep-
cién Ciudadana —EPC- realizada por Medellin
Cémo Vamos. Precisamente, se considera que
la satisfaccién que manifiestan los ciudadanos
con los servicios de salud que reciben es una
buena proxy de la calidad con la que éstos se
les han prestado. Como se puede evidenciar en
el grafico 53, la calificacién promedio a estos
servicios fue de 3,5/5 en el afio de 2013; ade-
més, un 57% de los encuestados se declararon
satisfechos o muy satisfechos con los servicios
recibidos, mientras que un 20% se declararon
algo o muy insatisfechos. Estos resultados
son muy similares a los observados en 2012,
cuando la calificacién promedio fue de 3,4, el
porcentaje de satisfaccién fue de 54%y, el de
insatisfaccién, de 22%.

Grafico 53. Medellin: ;qué tan satisfecho esta
usted en general con el servicio
de salud que ha recibido?, 2006-2013

2013 (35) 38% 18%
2012 (3.4) 33% 21%

2011 (35) 37% 21%
2010 (36) 34%
2009 (3.6) 38% 21%
2008 (3.8) 29% 38%

2007 (38) 39% 29%

2006 (3.7) 34% 20%

. Muy insatisfecho . 2 3 4 . Muy satisfecho

Nota: En paréntesis, calificaciones promedio para cada afio

Como puede observarse en el grafico 54, Me-
dellin fue la ciudad con mayor satisfaccién
frente a estos servicios entre las seis ciuda-
des mas grandes que hacen parte de la Red
de Ciudades Cémo Vamos, siendo la ciudad
con una mayor mejora entre 2012y 2013. Es-
to es algo digno de resaltarse si se tiene en
cuenta que la satisfaccién disminuyé en 2013
en 4 de estas ciudades. Caso a resaltar es el
de Barranquilla que pasé del primer lugar en
2012 al tercero en 2013 por cuenta de una
caida de més de diez puntos porcentuales
en esta satisfaccién. Vale la pena resaltar
que Barranquilla, Cartagena y Medellin son,
en ese orden, las ciudades colombianas con
mayor inversion per capita en salud en salud.
Durante 2013, Barranquilla invirtié $341.370;
Cartagena, $298.709; y Medellin, $239.019 en
términos per capita.

Grafico 54. Red de Ciudades Como Vamos:
Satisfechos con los servicios de salud
recibidos, 2012-2013
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Fuente: Red de Ciudades Como Vamos, 2013

Uno de los elementos mas importantes de la
calidad del servicio es el acceso continuo al
mismo. Si la atencién se limita a los niveles
mas elementales y no se presta de manera
ininterrumpida hasta la recuperacién del pa-
ciente, este servicio no fue continuo y pone en
riesgo la salud de esta persona. Al respecto,



la EPC da cuenta de que la percepcién de
continuidad, consultada por primera vez en
2013, fue diferente para las distintas zonas
de la ciudad y para los niveles socioeconé-
micos (niveles de estrato), a pesar de tener
un promedio de 67% en esta percepcién para
toda la ciudad. Esto da cuenta de cierta des-
igualdad tanto a nivel territorial como por
cuenta del nivel socioeconémico. En efecto,
las mejores percepciones estan en las zonas
del centro de la ciudad y la suroriental, donde
se concentran la mayor cantidad de empre-
sas prestadoras de estos servicios, dejando a
las zonas de las periferias menos atendidas y
obligando a sus habitantes a realizar despla-
zamientos mas largos. Algo similar ocurre con
las personas de niveles socioeconémicos mas
bajos, que perciben una menor continuidad
que las personas del nivel mas alto. Estos
datos son congruentes con las conclusiones
del investigador Jairo Restrepo, para quien
existen diferencias territoriales, achacables
al alto nimero de prestadores en la ciudad*®
y a la diferenciacién en la atencién en salud
por cuenta de la medicina prepagada a la que
tienen acceso las personas de mejores ingre-
sos, méas no lo mas pobres, para quienes los
servicios del POS son su Unica alternativa.

Las conclusiones de Restrepo también son
congruentes con el nimero de dias que debe
esperar el paciente desde que pide la cita hasta
que la recibe (excluyendo los casos de urgen-
cias). Segtn los datos de la Gltima EPC casi la
mitad de los ciudadanos reportaron tener que
esperar entre unoy cinco dias para la atencion.
Sin embargo, este porcentaje fue del 42% para
las personas de la zona Nororiental, el menor
de todos. Mientras tanto, aquellos que residen
en la zona Suroriental reciben atencién en ese
periodo de tiempo en un 70% de los casos.
Estos resultados son congruentes con los en-
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contrados por niveles socioeconémicos. De
hecho, para el nivel alto (estratos 5 y 6), este
porcentaje fue del 62%, mientras que para el
nivel bajo (estratos 1y 2) fue del 54%y, para el
nivel medio (estratos 3y 4) fue del 52%.

Grafico 55. Medellin, zonas urbanas y niveles
socioeconomicos: Percepcion de
continuidad en la atencion en salud, 2013

Estratos altos (5 y 6) 0,7101
Estratos medios (3 y 4) 0,7084
Estratos bajos (1 2) 0,6326

0,6063

0,7309
Centroccidental

0,8201

Medellin _ 0,6712

Nota: se definié como un servicio continuo aquel
que se presta ininterrumpidamente hasta la recuperacién del paciente.

De esta manera se puede concluir que, de
acuerdo con lo expuesto por Jairo Restrepo y
los hallazgos de la EPC, si bien no existen ma-
yores diferencias en el acceso a los servicios de
salud en la ciudad, que alcanzan una cobertura
universal, existen diferencias palpables en la
calidad de los servicios prestados, principal-
mente por zonas de la ciudad y por niveles
socioeconémicos, reflejados en los tiempos
de espera para la atencién y la continuidad de
los servicios prestados.

46  En efecto, para este investigador, es necesario limitar
el nimero de prestadores puesto que la creacién de
una red que abarque toda la ciudad requiere que cada
empresa cuente con un ndmero significativo de afi-
liados. Segtin Restrepo, son muy pocas las empresas
que pueden tener una amplia red de instituciones que
atiendan las necesidades de todos sus afiliados, puesto
que ellos se encuentran diseminados por toda la ciudad.
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El aito 2013 se constituyd en un buen aio para el desempeiio del mercado laboral en Medellin: hubo
un mayor ritmo de crecimiento de los nuevos puestos de trabajo y, a la par, un estancamiento de la
tasa global de participacion que hicieron posible una reduccion en la tasa de desempleo, que pasd del
12,4% al 11,2% entre 2012 y 2013; dicha disminucion fue la mayor entre las dreas metropolitanas

mds importantes del pais. Medellin también logré una pequeiia reduccion en la informalidad, que
pasé de 47,3% a 46,7%, pero es allf justamente donde no se evidencian cambios sustanciales en los

tiltimos afios. La calidad del empleo sigue siendo un reto relevante, no sélo para Medellin sino en
todo el pais. En materia de empleo juvenil, a pesar de que los indicadores de empleo para los jovenes
presentan peores cifras que los adultos, su situacion ha venido mejorando de manera constante desde

2010; de hecho, los jévenes muestran una reduccion en el desempleo mucho mds pronunciada que la

del resto de la poblacion, jalonando con ello la caida del desempleo total. Para todas las clasificaciones

ocupacionales (ocupado, desempleado o inactivo) los jévenes tienen mayores aiios de escolaridad
que los adultos. Esto no es un fendmeno tinico de Medellin, sino que es comtiin para todas las dreas
metropolitanas del pais, dejando en evidencia la necesidad de mejorar la empleabilidad de este grupo
poblacional, dando oportunidades para obtener experiencia. Adicionalmente, se hallo que el porcentaje
de jovenes ocupados pertenecientes al régimen subsidiado es mayor que el de los adultos; asi como el
porcentaje de jovenes ocupados que no tienen esta proteccion es también mayor, esto evidencia que
en promedio el empleo al que tienen acceso los jovenes es de peor calidad que el de los adultos. Por su
parte, las mujeres, tanto adultas como jovenes, siguen teniendo una situacion desventajosa en materia
de empleo en relacion con los hombres.

La generacién de mayores oportunidades de
empleo estéd en el centro de la preocupaciéon
ciudadana; asimismo, la evolucién del mercado
laboral esté ligada con las condiciones econé-
micas que enfrentan los hogares impactando su
calidad de vida de forma directa. Es por estas
razones que el Programa realiza seguimiento a
la evolucién del empleo en la ciudad y el area
metropolitana y en general al desempefio del

mercado laboral. Bajo un contexto de crecimien-
to econémico, los objetivos para éste mercado
se pueden resumir en: bajar la informalidad,
generar puestos de trabajo para la nueva pobla-
cién que se vincula al mercado laboral y reducir
el desempleo. En ese sentido, el analisis del
desempefio del mercado laboral en los Gltimos
afios tiene como eje central revisar el comporta-
miento de dichos objetivos (MCV, 2013, p. 47).



En los Gltimos afios el mercado laboral en Me-
dellin y su &rea metropolitana, en lo sucesivo
Medellin, se han caracterizado por un aumento
sostenido de la tasa global de participacién
a la par de un aumento sostenido en la tasa
de ocupacién. Lo anterior significa que mas
personas en edad de trabajar*’ salen a buscar
empleo, y mas personas estan encontrando
uno. Entre 2007 y 2012, el crecimiento de am-
bas tasas fue muy similar, a excepcién del afio
2009, dando lugar a una tasa de desempleo
més bien estable en niveles entre el 12%y 13%.
Elafio 2013 muestra una situacién cambiante,
al mantenerse mas estable la tasa global de
participacién, mientras la tasa de ocupacién
siguié en aumento (véase grafico 56). Especi-
ficamente entre 2012 y 2013, la tasa global de
participacién permanecié estable, mientras la
tasa de ocupacién se incrementd en un 1,4%.

Esto significd en el trimestre octubre-diciem-
bre de 2013, frente al mismo trimestre de 2012,
un total de 76.000 nuevos empleos, una cifra
mayor en casi 30.000 empleos al aumento pre-
sentado para el mismo trimestre entre 2011 y
2012. En términos porcentuales se evidencia
también un incremento mayor entre 2013 y
2012, frente a lo acontecido entre 2011y 2012,
con un crecimiento en el nimero de ocupados
del 4,4%, frente al 2,8%, respectivamente.

Grafico 56. Medellin: tasa global de participacion
y tasa de ocupacion, 2007-2013

Porcentaje

e TaSa global de participacion e Tasa de ocupacion

Fuente: DANE, trimestres mviles. Desestacionalizado con Census X-12
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Este mayor dinamismo en la creacién de em-
pleos en lo corrido del 2013 y el estancamiento
en la oferta laboral condujo a un quiebre en
la serie de la tasa de desempleo que por pri-
mera vez bajo la barrera del 11%, como puede
observarse en el grafico 57.

Grafico 57. Medellin:
tasa de desempleo 2007-2013

Fuente: DANE, trimestres mdviles. Desestacionalizado con Census-X-12

En total, los desempleados se redujeron en
23.000 pasando de 214.000 a 191.000*, para
una reduccién del 10,7%, llevando a un prome-
dio anual de la tasa de desempleo del 11,2%,
1,2 puntos porcentuales por debajo de lo al-
canzado en 2012 (véase Tabla 7).

Del total de desempleados, se evidencia una
reduccién persistente en la participacién de los
aspirantes, esto es aquellos que por primera
vez buscan empleo. En 2007 representaba el
14% de los desempleados, a 2012 se ubicaron
enel 12,6% ya 2013 en el 11,5% con un to-
tal de 22.000 personas aspirando a su primer
empleo y sin poder encontrarlo. Los cesantes,
es decir aquellos que con anterioridad habfan
sido empleados y que constituyen la mayoria
de desempleados, mostraron, como en 2012,
una correspondencia con la participacién por

47 En Colombia lo constituyen las personas mayores a
12 afios.

48  Para los trimestres octubre-diciembre de cada afio.
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ramas de actividad de quienes estaban emplea-
dos. Las excepciones son la construccién y la
industria manufacturera. En el primer caso, la
proporcidn de cesantes que buscan empleo en
esta actividad casi doblan la participacién de
los empleados en el total de empleos en el area
metropolitana (13,8% vs 7,4%) mostrando que
en este sector hay una sobreoferta de mano de
obra que bien podria ser canalizada mediante
capacitacion en otras actividades generadoras

de valor agregado o que podria aprovecharse
mediante la aceleracién de obras ptblicas que
han mostrado rezago en la ejecucién® tanto en
2012 como en 2013, o en obras de carécter re-
gional como las Autopistas de la Prosperidad.
Mientras tanto, en la industria manufacturera
hay menor presién por empleos en términos
de su menor participacion en el total de ce-
santes frente a la participacién en el total de
empleados (15,5%, vs, 20,6%).

Tabla 7. Medellin: indicadores del mercado laboral 2007-2012

Indicador (%) 2007 2008 2009 2010 2011 2011 2013
Tasa global de participacion 59,4 60,8 63,9 64,0 64,2 65,6 65,6
Tasa de ocupacion 52,3 52,8 53,7 55,1 56,3 57,5 58,3
Tasa de desempleo 12,1 13,6 15,7 13,9 12,2 12,4 1.2
Tasa de subempleo subjgtivo 274 26,5 28,3 28,8 29,2 31,8 30,9
Tasa de subempleo objetivo 89 10,1 13,5 13,0 11,9 12,1 10,5

Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares. Promedios mdviles doce meses a diciembre.

En el caso de la calidad del empleo, medido a
través de la tasa de subempleo tanto objetivo™
como subjetivo®' se tiene que ambos en 2013
presentaron reducciones. El objetivo pasé del
12,1% en 2012 al 10,5% en 2013, mientras el
subjetivo presentd una reduccién menor pa-
sando del 31,8% al 30,9% (véase tabla 7), entre
ambos afnos. Esto da como resultado que entre
los empleados en Medellin un 41% se mues-
tran insatisfechos con su empleo, ya sea por
nimero de horas trabajadas, por el ingreso
percibido o por las competencias, y un 10%
no solo se encuentran insatisfechos sino que
ademas han realizado acciones para cambiar
de empleo efectivamente. En otros términos,
frente a la situacidon de empleo percibida en
2012, cuando 44 de cada cien empleados no se
encontraban satisfechos con sus condiciones

laborales, a 2013 baja a 41 de cada cien em-
pleados, lo que muestra una mejora en dicha
percepcidn.

49  De acuerdo con el Formato Unico Territorial de la
Contaduria General de la Republica, el sector de me-
nor ejecucién en Medellin durante el 2013 fue el de
equipamiento alcanzando un 60%, frente a un 91%
de ejecucién total de recursos de inversion, mientras
en 2012 también fue el sector con menor ejecucion
con un 52%, frente a un 90% de ejecucién total de los
recursos de inversién del municipio.

50 Comprende a quienes tienen el deseo de mejorar sus
condiciones de empleo, han hecho una gestién para
materializar su aspiracién y estan en disposicién de
efectuar el cambio.

51 Comprende a los trabajadores que manifiestan sim-
plemente el deseo de mejorar sus ingresos, el nimero
de horas trabajadas o de tener una labor més propia
a sus competencias.



Entre los ocupados para el periodo 2007 y
2012 se observd un crecimiento superior de
los empleados particulares frente a los cuenta
propia, esta tendencia prosigue en 2013 cuan-
do los primeros crecieron a una tasa del 5,9%,
mientras los segundos lo hicieron a una tasa
de 2,8%. Esta tendencia ha permitido que los
empleados particulares ganen participacién
en el total de empleados mientras los cuenta
propia pierden participaciéon (véase gréfico 58).
Estas dos posiciones ocupacionales represen-
taron en 2013 el 86,1% del total de los ocupa-
dos en Medellin, los empleados particulares
con un 56,3%, mientras que los cuenta propia
representaron un 29,8%. Se destaca también en
2013°? el aumento en el nimero de patronos o
empleadores que pasaron de 80.000 a 94.000,
mientras los empleados del gobierno se redu-
jeron en 10.000, pasando de 64.000 a 54.000.

Grafico 58. Medellin A.M: participacion de las
posiciones ocupacionales, 2011-2013
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De acuerdo con el DANE (2013), la mayor infor-
malidad en Colombia se concentra en los cuenta
propia, con un 59,5%, cuando se mide por el
tamafo del establecimiento, o un 57,7%, si se
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mide por no tener seguridad social en salud y/o
pensiones, mientras la informalidad se reduce
casi tres veces cuando se trata de empleados
particulares (20,6% por tamafio de la empresa
y 26,4% por seguridad social); en este orden de
ideas, es positiva la tendencia para Medellin de
menor participacién relativa de los empleados
por cuenta propia frente a una mayor participa-
cién de los empleados particulares.

Por ramas de actividad, en 2013 la industria
manufacturera perdié 15.000 puestos de traba-
jo, lo que llevé a reducir su participacion en el
total de empleos pasando del 22,4% al 20,6%.
Por su parte, el sector comercio, hoteles y res-
taurantes siguid su tendencia de crecimiento
sumando 30.000 empleos més, ganando parti-
cipacién al pasar de 29,1% al 29,5% entre 2012
y 2013. También, para destacaren 2013, se pre-
sentd un aumento importante en el nimero de
ocupados en servicios comunales, sociales y
personales, con 44.000 empleos mas, ganando
participacion en el total de empleos, pasando
de 20,1%al 21,7% entre 2012y 2013. Estas tres
ramas de actividad albergaron el 71,8% del to-
tal de empleos en Medellin (véase grafico 59).

En cuanto a la informalidad por ramas de ac-
tividad se tiene que de acuerdo con el DANE
(2013) la actividad con mayor informalidad a
2013 en el pafs fue la de comercio, hoteles y
restaurantes con un 42,9%, cuando se mide por
tamafio de la empresa o del 40,8%, cuando se
mide por acceso a seguridad social en salud y/o
pensiones, seguida de otras ramas distintas a
servicios comunales, industria manufacturera
y transporte y comunicaciones, que alcanzaron
una informalidad del 17,4% (tamafio de empre-

52  Para el trimestre octubre-diciembre.
53 Con base en el trimestre octubre-diciembre.
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sa)y 18,4% (acceso a seguridad social). La indus-
tria manufacturera, por su parte, tiene el nivel
més bajo de informalidad junto con transpor-
te (12,3%y 11,2% al medirse por tamafio de la
empresa, respectivamente). En este sentido, a
diferencia de la posicién ocupacional donde
la tendencia en la participacién es positiva en
términos de mayor formalidad del empleo, en el
caso de las ramas de actividad no se presenta la
misma situacion, y la tendencia muestra un cre-
cimiento mayor de las ramas donde hay mayor
informalidad, y en 2013, especificamente, pér-
dida de empleo donde hay mayor formalidad.

Grafico 59. Medellin: participacion de las ramas
de actividad en total de empleo, 2011-2013
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Precisamente el DANE mide el porcentaje de
empleo formal®* como una medida objetiva de
la calidad del empleo, y a 2013 mostrd que en
las ciudades mas importantes de Colombia éste
aumentd. Asi, para Medellin el porcentaje de
informalidad bajé de 47,3% al 46,7% permane-
ciendo en el segundo lugar en menor informa-
lidad, luego de Bogota, entre las ciudades de
mayor tamafo poblacional en Colombia®. Esta
reduccién es positiva, sin embargo, es la me-
nor entre las ciudades analizadas (vedse grafico

60). Cali y Bogota experimentaron las mayores
reducciones con un 6%y 7%, respectivamente,
mientras Medellin sélo logré una reduccién del
1%. Mientras las otras ciudades han alcanzado a
2013 niveles inferiores de informalidad frente a
los afios anteriores a la crisis econémica (2009),
Medellin no ha podido alcanzar niveles simila-
res; esto es, en 2007 su nivel de informalidad
era del 44%, mientras en 2008 llegaba al 45%.

Grafico 60. Principales ciudades: tasa
de informalidad del empleo, 2011-2013
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Fuente: DANE. Encuesta Integrada de Hogares.
Promedios mviles trimestres octubre-diciembre de cada afio.

54  De acuerdo al DANE, corresponde a las personas que
durante el periodo de referencia de la Encuesta se en-
contraban en una de las siguientes situaciones: 1. Los
empleados particulares y los obreros que laboran en
establecimientos, negocios 0 empresas que ocupen
hasta cinco personas en todas sus agenciasy sucursales,
incluyendo al patrono y/o socio; 2. Los trabajadores
familiares sin remuneracién en empresas de cinco traba-
jadores o menos; 3. Los trabajadores sin remuneracién
en empresas o negocios de otros hogares; 4. Los em-
pleados domésticos en empresas de cinco trabajadores
0 menos; 5. Los jornaleros o peones en empresas de
cinco trabajadores o menos; 6. Los trabajadores por
cuenta propia que laboran en establecimientos hasta
cinco personas, excepto los independientes profesio-
nales; 7. Los patrones o empleadores en empresas de
cinco trabajadores o menos; 8. Se excluyen los obreros
o empleados del gobierno.

55 Manizales es la segunda ciudad con menor informa-
lidad, pero por su tamafio poblacional no es incluida
en la comparacion



El crecimiento sostenido de la tasa global de par-
ticipacion en el 2007-2012 parece corresponder
con un aumento en las oportunidades de acceso
al mercado laboral evidenciado con el aumento
sostenido de la ocupacién, estas mayores oportu-
nidades atraen a un mayor nimero de personas a
saliral mercado laboral. No obstante, en la medida
en que mejora el acceso también es posible que
mejoren las condiciones laborales en materia de
ingresoy calidad del empleo, lo que puede produ-
cir un efecto sustitucién, esto es, a mayor ingreso
por persona en el hogar, es posible que termine
reduciendo la oferta laboral, esta situaciéon puede
ser plausible para el escenarioen 2013, cuando se
estancd la tasa global de participacién.
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Con respecto a las principales ciudades en
Colombia, entre 2012y 2013 se evidencia una
tendencia muy similar en el comportamiento
de la tasa global de participacién, permane-
ciendo muy estable, a excepcién de Bucara-
manga que mostrd una caida en lo corrido del
afio (véase grafico 61). Por su parte, la tasa de
ocupacién mostré resultados dispares, mien-
tras Bogotéa y el promedio de las trece areas
se mantuvieron estables, en Barranquilla y
Bucaramanga se redujeron, especialmente
en esta Ultima, mientras Medellin y Cali pre-
sentaron aumentos en su tasa de ocupacion,

siendo mayor el cambio para Medellin (véase
grafico 62).

Grafico 61. Ciudades colombianas: tasa global de participacién, 2007-2013
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Grafico 62. Principales ciudades colombianas: tasa de ocupacion, 2007-2013
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Asf las cosas, a 2013, las principales ciudades
colombianas y las trece areas en su conjunto
experimentaron reducciones en su tasa de des-
empleo, siendo Medellin la de mayor nivel de
reduccién en términos porcentuales, seguida
del promedio de las trece areas metropolita-
nas, que siguidé ubicandose por debajo de la
tasa de desempleo de Medellin, aunque ésta
Gltima acorté distancia (10,6% frente al 11,2%)
(Véase grafico 63). Por su parte, Barranquilla
se mantuvo como la ciudad de menor nivel de
desempleo (8%), Seguida por Bogoté (9%) y
Bucaramanga (9,4%). Pese a que Cali redujo su
tasa de desempleo, sigue estando con el més
alto nivel dentro de las principales ciudades
colombianas llegando en 2013 aun 14,2%, tres
puntos porcentuales por encima de Medellin.

Grafico 63. Ciudades colombianas:
tasa de desempleo 2007-2013
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Situacion del empleo juvenil

Altos niveles persistentes de desempleo en los
jovenes tienen impactos negativos en el largo
plazo, tanto para ellos como para la sociedad
en general. En efecto, seglin la Organizacion
Internacional del Trabajo —OIT— (2012b) estos
efectos incluyen un alto riesgo de desempleo
futuro, un prolongado periodo de inestabilidad

laboral y una disminucién en las expectativas
de ingresos futuros para estas personas. Estas
consecuencias resultan tanto de un deterioro
en las habilidades laborales como en las per-
cepciones negativas de empleadores potencia-
les acerca de los jévenes que han estado por
fuera del mercado laboral por perfodos prolon-
gados. De manera similar, el desempleo juvenil
puede afectar la felicidad, la satisfaccién con el
empleo y la salud, atin en etapa adulta.

Para la OIT (2012d), el fenémeno del desem-
pleo juvenil amenaza la equidad y solidari-
dad inter-generacional, aspectos importantes
de la justicia social. Esto podria conducir a
que cada vez maés jovenes pierdan fe en el
paradigma econémico actual, aumentando la
probabilidad de descontento politico y social,
con manifestaciones en la forma de protestas
callejeras e insatisfaccion generalizada, como
ya ha ocurrido en otras latitudes. Estos im-
pactos hacen que sea necesario monitorear
el fenédmeno del desempleo juvenil y empujar
a los gobiernos a desarrollar estrategias que
faciliten la transicién entre el ambito educa-
tivo y el laboral.

Seglin la OIT (2014), se estima que en el mundo
hay unos 73,4 millones de j6venes desemplea-
dos, 3,5 millones méas que en 2007. En efecto,
latasa mundial de desempleo juvenil para 2013
fue de 12,6%, lo que representa un aumento
con respecto a 2012 (12,4%) y 2011 (12,3%).
Estas tasas hacen que la probabilidad de que
un joven esté desempleado sea casi unas tres
veces maés alta que la de un adulto. Al mismo
tiempo, esta organizacion registra una dismi-
nucién en la participacién de los jévenes en
el mercado laboral ligada al aumento de la
escolarizacién. Para el caso de América Latinay
el Caribe, esta organizacién manifiesta que los
jovenes no parecen haberse beneficiado de ma-
nera plena de las mejoras en las condiciones



sociales y de trabajo producto del crecimiento
econémico de los Gltimos anos, manteniendo
todavfa diferencias sustanciales con referencia
al empleo adulto en muchos de los pafses de la
region. Una de las razones para este fenémeno
es el aumento de la demanda de trabajadores
con educacién superior mayor al de la deman-
da por trabajadores con educacién secundaria.
Otro elemento que este organismo resalta es
el tamafio de la poblacién NINI (Ni estudian,
ni trabajan), que alcanzé un 19,9% en 2010.

En particular, Medellin y su drea metropoli-
tana — Medellin AM— no escapan a este fené-
meno. Mientras la tasa de desempleo prome-
dio en 2013 para las personas consideradas
jovenes® alcanzd el 17,6%, para el resto de
la poblacién®” fue del 8,5%, poco menos de
la mitad. Sin embargo, como se aprecia en
el grafico 64, la tasa de desempleo juvenil ha
venido cayendo de una manera consistente
desde 2010, cuando esta tasa estaba ubicada
en el 23,2%, para luego bajar a un 21,1% en
2011, 19,8% en 2012y 17,6% en 2013; siendo
este Gltimo afio el de menor tasa. Esto eviden-
cia que la poblacién joven ha sido la que mas
se ha beneficiado (en términos porcentuales)
de las mejoras del mercado laboral local en
los dltimos afos.

Grafico 64. Medellin AM: Tasas de Desempleo juvenil
y resto, anuales, 2010-2013
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Sin embargo, como se puede apreciar en el gra-
fico 65, estas mejoras no han podido disminuir
las brechas de empleo entre hombres y mu-
jeres. En efecto, las tasas de desempleo para
mujeres, tanto para las jévenes como para las
adultas, son més altas que las de los hombres.
Adicionalmente, la diferencia entre hombresy
mujeres jovenes, en materia de desempleo, es
mayor para los jévenes que para los adultos:
la diferencia entre las tasas de ambos sexos
fue, en 2013, de més del doble para los jévenes
(5,6%) de lo que fue para los adultos (2,3%).
La situacién de las mujeres en este aspecto es
alin mas delicada si se tiene en cuenta que su
tasa de desempleo en 2013 (20%) es de casi
el triple de la de los hombres adultos (7,4%)
y poco mas del doble de la tasa para mujeres
adultas (9,7%). Aun asi, tanto hombres como
mujeres jovenes han presentado tasas de des-
empleo constantemente superiores a aquellas
de los adultos (en ambos sexos). A pesar de
esto, la diferencia entre hombres y mujeres
jovenes presenta una tendencia a la baja des-
de 2010, cuando esa brecha era de unos ocho
puntos porcentuales, aspecto positivo que da
esperanzas de una eliminacién futura de esta
brecha, en la medida en que esta tendencia
se mantenga.

56 La legislaciéon colombiana considera a una persona
como joven si estd entre los 14 y los 28 anos de edad.
57 En Colombia, se reconoce que las personas en edad
de trabajar son aquellas mayores de los 12 afios para
reas urbanas, como Medellin AM. En este documento,
se comparan las tasas para personas en el rango de
edad “joven”y los que no lo estan, subgrupo poblacio-
nal que incluye tanto a personas entre los 12 y los 13
afos al igual que los mayores de 28 afios. A pesar de
esto, se utilizarén los términos “resto” y “adultos” de
manera indistinta al referirse al mismo grupo etario.
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Grafico 65. Medellin AM: Tasas Desempleo juvenil,
anuales, hombres y mujeres, 2010-2013
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La desventaja en la situacion laboral de los j6-
venes en Medellin AM se evidencia también en
su tasa de ocupacién, al compararla con la del
resto de la poblacién. En efecto, la tasa de ocu-
pacién juvenil en la regidén metropolitana fue
de 52,5%, casi ocho puntos porcentuales por
debajo de la tasa para el resto de la poblacion,
60,8%. A pesar de esta diferencia y como se
puede apreciar en el gréfico 66, la tasa de ocu-
pacién de los jovenes ha venido aumentando
de manera consistente desde 2010 a una tasa
mayor que la de los adultos, disminuyendo la
brecha entre ambas tasas desde 2010, cuando
alcanzé unos catorce puntos porcentuales.

Grafico 66. Medellin AM: Tasas de Ocupacion juvenil
y resto, anuales, 2010-2013
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Al comparar las tasas de ocupacién entre hom-
bres y mujeres, se vuelve a evidenciar que las
mujeres estan en franca desventaja, sobre todo
las jovenes, quienes han venido presentando,
desde 2010, las tasas mas bajas de ocupacién
frente a los hombres de este rango de edades
y las tasas del resto de la poblacién, como evi-
dencia el gréfico 67. En efecto, en 2013, la tasa
de ocupacién de las mujeres jovenes (47,7%) fue
menor en casi 10 puntos porcentuales que la de
los hombres jévenes (57,1%) y en 25 puntos por-
centuales que la de los hombres adultos (72,2%).
La situacion de la ocupacién para los hombres
jovenes tampoco es la mejor, si se compara con
la de sus congéneres del resto de la poblacion.
Entre ambas tasas hubo una diferencia cercanaa
los quince puntos porcentuales. A pesar de esta
situacion, las tasas de ocupacién de hombres y
mujeres jévenes han venido presentando, des-
de 2010, una disminucién en la brecha frente a
sus congéneres del resto de la poblacién, como
evidencia el gréafico 67.

Grafico 67. Medellin AM: Tasas Ocupacidn juvenil,
anuales, hombres y mujeres, 2010-2013
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La desventaja del empleo juvenil frente al adul-
to, si bien ha venido disminuyendo, se hace més
patente cuando se comparan las tasas globales
de participacién de este grupo etario con res-



pecto a las del resto de la poblacién. Como se
muestra en el grafico 67, la participacion de los
jovenes en el mercado laboral local ha venido
siendo menor que la del resto de la poblacién,
de tal suerte que, aln ejerciendo menos pre-
sién, los jovenes tienen peores resultados en la
consecucién de empleo, una vez deciden salir
a buscarlo. Ahora bien, los jévenes han venido
aumentando su participacién en el mercado
laboral local de manera paulatina desde 2010,
afio en que la Tasa Global de Participacién de
este sector de la poblacién fue del 59,4% hasta
alcanzar el 63,7% en 2013, quedando a menos
de tres puntos porcentuales de la tasa para el
resto de la poblacién. Es probable que este au-
mento en la participacion de los jévenes sea el
responsable de las disminuciones en las bre-
chas entre las tasas de desempleo y ocupacion
con respecto del resto de la poblacién; en es-
pecial si se tiene en cuenta que la Tasa Global
de Participacién para el resto de la poblacion
permanecio practicamente constante para el tl-
timo cuatrienio. Esto es, una buena parte de los
jovenes que salen al mercado a buscar empleo
lo estédn encontrando en una buena medida,
estan siendo absorbidos por él. De hecho, los
datos indican que el mercado esté absorbiendo
mejor la oferta de empleo joven que la del resto
de la poblacién

Grafico 68. Medellin AM: Tasas Globales
de Participacion juvenil y resto, anuales, 2010-2013

T0.0%
65.0%

60,0%

55,0%

010 201 2012 2013
e TGP JOvenes - Total e TGP Resto - Total

Fuente: Célculos propios con informacién de DANE (GEIH)

MEDELLIN Il

comovamos

Como evidencia el gréfico 68 las tasas globales
de participacién de hombres jévenes son con-
siderablemente menores que las de los hom-
bres del resto de la poblacién; sin embargo,
esta brecha ha pasado de ser de unos 16 pun-
tos porcentuales en 2010 a 10 puntos en 2013.
Mientras tanto, las tasas de participacion de
las mujeres jévenes son muy similares a las del
resto de la poblacién, inclusive llegando a ser
mayores en 2011 yen 2013, caso muy diferente
al de los hombres. Aun asf, tanto los hombres
como las mujeres jovenes presentan aumentos
sostenidos en su participacién desde 2010. En
promedio, el aumento anual en esta tasa para
los hombres jévenes fue de 1,7%; para las mu-
jeres jévenes, el 1,1%. En cambio, los hombres
del resto de la poblacién tuvieron un aumento
promedio en esta tasa muy cercano a cero; caso
parecido al de las mujeres, que aumentaron en
0,2% cada afio entre 2010y 2013.

Grafico 69. Medellin AM: Tasas Globales
de Participacion juvenil, anuales,
hombres y mujeres, 2010-2013
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Ahora, es apenas natural que los adultos ten-
gan una mayor participacion dentro del merca-
do laboral que los jévenes, por cuanto en esa
etapa de la vida es més probable que se haya
formado un hogar, lo que obliga a generar un
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sustento y buscar empleo. A este hecho, se
le suma que en la juventud es mas probable
que se sacrifique la experiencia laboral por la
realizacién de estudios, por lo que es com-
prensible que los jévenes participen menos
del mercado laboral local que los adultos. Sin
embargo, el rapido aumento en la participa-
cién de los mas jévenes es un fenédmeno que
debe ser analizado con mayor profundidad.
Todavia més atencién merece este fenémeno
si se considera su relacién con la mejora en
las tasas de ocupacién y desempleo de este
grupo etario, que se ha dado a tasas mayores
que las del resto de la poblacién. Més atn,
se debe hacer foco en el tipo de trabajos que
estas personas estan desempefiando y de la
calidad del mismo, sobre todo para aquellos
que sacrifican escolaridad para probar suerte
en el mercado laboral, puesto que de su idonei-
dad y relevancia depende la empleabilidad de
estos jovenes en etapa adulta, si se considera
que la experiencia es un factor relevante en la
probabilidad de conseguir empleo.

Efectivamente, los datos sugieren que, en
el mercado laboral local (y en los mercados
laborales de todas las dreas metropolitanas
del pafs), la experiencia laboral tiene una al-
ta incidencia en la empleabilidad. Como se
muestra en la tabla 8, las personas categori-
zadas como jévenes tienen mayores afios de
escolaridad que las del resto de la poblacion,
aln asi, como se mostré arriba, tienen menores
tasas de ocupacién y mayores de desempleo.
Esto es cierto, para cada una de las tres cla-
sificaciones ocupacionales mas importantes:
ocupado, desocupado e inactivo; de tal manera
que los jévenes ocupados tuvieron en 2013,
en promedio, mas afos de escolaridad que
el resto de la poblaciéon que se encontraba en
la misma situacién laboral. Lo mismo ocurrié
con los jévenes desocupados e inactivos. No

solamente esto, los jovenes desocupados en
la region metropolitana tuvieron més anos de
escolaridad promedio que los ocupados del
resto de la poblacién. Esta mayor preparacién
de los jévenes no es suficiente para garantizar-
les oportunidades de empleo similares a las de
los adultos, que les sacan ventaja en términos
de afios de experiencia.

Tabla 8. 13 Areas metropolitanas: Afios
de escolaridad promedio por clasificacion
ocupacional, jévenes y resto, 2013

Afios promedio de escolaridad

Ocupado Desocupado Inactivo

Resto Joven Resto Joven Resto Joven
Medellin 100 11,3 98 111 69 93
Barranquilla 101 M4 112 M8 71 9,6
Bogotd DC 107 17 104 15 73 97
(Cartagena 101 115 113 124 75 10,0
Manizales 104 1,7 99 114 70 100
Bucaramanga 9,7 11,3 95 14 6,5 9,8
Cali 98 110 92 105 67 92

Nota: Para todas las clasificaciones ocupacionales, l0s afios de escolaridad promedio
entre jovenes y resto son estadisticamente distintas con un nivel de significancia de
0,05

Fuente: Calculos propios a partir de DANE (GEIH, 2013)

Sacar conclusiones acerca de la calidad del em-
pleo es una tarea compleja, tanto para adultos
como para jévenes. Una idea aproximada de
esta situacion la puede aportar la proporcién
de personas ocupadas que pertenecen al ré-
gimen subsidiado en el Sistema de Seguridad
Social en Salud =SSSS-—, sobre todo si se tiene
en cuenta que la ley colombiana obliga a los
trabajadores formales (tanto empleados co-
mo independientes) a hacer parte del régimen
contributivo. La tabla 9 resume estos porcenta-
jes para jovenes y el resto de la poblacién. En
ella se puede apreciar que los porcentajes de



jovenes ocupados pertenecientes al régimen
subsidiado son mayores que los del resto de
la poblacién, con la excepcién del ano 2011.
Este fendmeno bien puede ser indicio de que
el trabajo al que estan teniendo acceso los
jovenes no es de la mejor calidad, al menos, es
de peor calidad que aquel al que tienen acceso
la mayoria de adultos. No solamente eso, en
los Gltimos dos afos, en los que han mejora-
do las tasas de ocupacién y desempleo de los
jovenes, se ha venido aumentando de manera
conjunta la diferencia entre el porcentaje de
jovenes ocupados en el régimen subsidiado
y el del resto de la poblacién. Este hecho es
una sefal de que esta mejora en la cantidad de
empleos jévenes se hace a costa de empleos
de baja calidad, que no permiten el ingreso al
régimen contributivo.

Tabla 9. Medellin AM: Participacion de
Ocupados afiliados al régimen subsidiado de
salud, 2010-2013

Resto Jovenes
2013 22,7% 25,4%
2012 22,1% 23,8%
2011 21,2% 20,8%
2010 23,0% 23,4%

*Todas las proporciones son estadisticamente diferentes entre jovenes y resto para
cada afio con un nivel de significancia de 0,05. Porcentajes con respecto al total de
afiliados al SSSS

Fuente: Calculos propios a partir de DANE (GEIH, 2013)

Esta hipdtesis se corrobora cuando se anali-
za el porcentaje de ocupados jévenes que no
estan afiliados al SSSS. La tabla 10, resume el
porcentaje de jévenes ocupados sin afiliacién
alguna, al igual que la del resto de la poblacién.
Como se puede observar, durante el dltimo
cuatrienio, los porcentajes de personas ocu-
padas sin proteccién en salud alguna han sido
mayores para los jévenes que para el resto de la
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poblacién. A pesar de esto, la brecha en contra
de los jévenes frente al resto de la poblacion
en este porcentaje disminuyé entre 2012y 2013
de 4,1 a 2,4 porcentuales.

Tabla 10. Medellin AM: Porcentaje de Ocupados
sin afiliacion al SSSS, 2010-2013

Resto Jovenes
2013 4,5% 6,9%
2012 5,7% 9,8%
2011 6,2% 9,9%
2010 6,4% 9,9%

*Todas las proporciones son estadisticamente diferentes entre jévenes y resto para
cada afio con un nivel de significancia de 0,05. Porcentajes con respecto al total de
afiliados al SSSS.

Fuente: Calculos propios a partir de DANE (GEIH, 2013)

Otro elemento importante para el anélisis de la
situacién laboral de los jévenes es el fenémeno
de los NINIs: aquellos jévenes que no trabajan
ni estédn estudiando. La situacién de estas per-
sonas es atiin més delicada en términos de em-
pleabilidad, puesto que no adquieren afios de
experiencia laboral ni reciben entrenamiento
que les permita adquirir las competencias para
obtener empleo en el futuro. Al respecto de
este tema, el grafico 69 resume los porcentajes
de jévenes que no trabajan y tampoco hacen
parte de algtin programa de educacién formal
en las cinco areas metropolitanas con mayor
poblacién en este rango de edades. En él se
puede observar que Medellin AM se encuen-
tra en un puesto intermedio, con porcentajes
superiores a los observados en Bogotd y Buca-
ramanga, pero menores a los de Barranquilla
y Cali. A pesar de que esta informacién no in-
cluye la educacién no formal, deja entrever que
ha habido relativamente pocos cambios en el
porcentaje de jovenes NINIs en la ciudad, con
una disminucién de 1,6 puntos porcentuales
entre 2010y 2013.
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Grafico 70. Medellin, Bogota, Cali, Barranquilla
y Bucaramanga: Porcentaje de NINIs
(Educacion formal), 2010-2013
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Fuente: Calculos propios con informacién de DANE (GEIH). Sélo incluye educacion formal.
Formula: (jévenes desocupados que no estudian + jovenes inactivos que no estudian)/total
de jévenes

En resumen, el 2013 se constituyd en un buen
afio para el desempefio del mercado laboral
en Medellin: hubo un mayor ritmo de creci-
miento de los nuevos puestos de trabajo, a la
par que el estancamiento en la tasa global de
participacién hicieron posible una reduccién
en la tasa de desempleo, disminucién que fue
la mayor entre las dreas metropolitanas mas
importantes del pafs. Medellin también logré
una pequefia reduccién en la informalidad, pe-
ro es allf justamente donde no se evidencian
cambios sustanciales en los tGltimos afios. La
calidad del empleo sigue siendo un reto re-
levante, no sélo para Medellin sino en todo
el pafs.

Al respecto Lépez (2013) plantea como reco-
mendaciones para mejorar las condiciones del
mercado laboral colombiano, en especial, la
tendencia mundial, y relevante en Colombia
desde inicios de los noventa, de una absorcion
mayor del personal calificado (con algtin nivel
de educacién superior) en contra de aquellos
con menos niveles formativos®®, desde el orden

nacional el mantenimiento de unas condicio-
nes macroecondmicas estables, de inflacién
baja y crecimiento sostenido, asimismo esta-
bilizar el salario minimo real en el largo pla-
z0. Esta propuesta estd en consonancia con lo
expuesto por Christopher Pissarides, Nobel de
Economfia (2010), para quien el salario minimo
legal en Colombia es muy alto, lo que esta
influenciando directamente la alta informali-
dad®’. En concordancia con los datos expuestos
por Lépez asegura que el salario minimo ter-
mina afectando a un grueso de poblacién que
estd obteniendo ingresos por debajo de ese
minimo (50% segun Pissarides, 42% de acuerdo
con Lépez) y un 10% de desempleados, consti-
tuyendo una poblacién excluida del mercado
laboral formal.

Lépez también propone un mayor acceso a la
educacién superior y la capacitacién para los
jovenes més desaventajados econémicamen-
te. Justamente estas politicas corresponden
a estrategias donde el gobierno local puede
tener una fuerte injerencia, sin desmedro de
un trabajo coordinado o apoyado también por
el gobierno nacional.

Vale la pena sefalar aqui que las estrategias
para los jévenes mas pobres que hoy estan
en condiciones de desempleo difieren depen-
diendo de su edad. Asf las cosas, para aquellos
entre los 12-19 afios, la estrategia 6ptima es
que prosigan sus estudios sin abandonar la

58 De acuerdo con célculos de Lépez (2013), dentro de
la Poblacién Econémicamente Activa aquellos con
educacién secundaria o menos engrosan el excedente
laboral no utilizable en el sector moderno, compuesto
por los empleados informales y los desempleados, el
cual crecié de 55,7% en 1994 a 66% en 2013

59 El Colombiano “El salario minimo de Colombia es
muy alto”. 14 de abril de 2013. Pagina 24.



escuela, mientras la estrategia para los jévenes
de 20-24 afios es mejorar su acceso a la educa-
cién superior o promover capacitacién laboral
al estilo del Programa nacional de Jévenes en
Accién, que fue bien evaluado, pero que infor-
tunadamente no ha proseguido (Lépez, 2013).

En este mismo sentido, la Cdmara de Comercio
de Medellin para Antioquia—CCMA-(2013)% pro-
pone dentro de una politica local de empleo los
programas de capacitacion para el trabajo, en el
caso de Medellin laampliacién de los programas
de capacitacién para jovenes no calificados como
el de Jévenes con Futuro, que como se menciond
en el anterior Informe de Calidad de Vida (2013),
termind reduciendo sus metas y su presupuesto
durante el gobierno de Anibal Gaviria.

La CCMA (2013) también enfatiza en la necesi-
dad de fortalecer el tejido empresarial, como
base para la generacién permanente de em-
pleos en la regién. Precisamente en torno a la
calidad de los empleos manifiesta “La genera-
cién de empleos de calidad sélo es posible con
una base empresarial sélida y en crecimiento,
la cual requiere una estrategia integral que es-
tablezca acciones simultdneas en tres frentes:
creacién, consolidacién y formalizacion”.

Como se vera mas adelante en el capitulo sobre
desempeno econémico y competitividad, atin
la ciudad y la regién tienen desafios en materia
de inversién en nuevas empresas, mas alin en
la consolidacion de las nuevas empresas para
su permanencia en el mercado, dando como
resultado una densidad empresarial insuficien-
te. Pero quizés el mayor reto, y correlacionado
directamente con la informalidad laboral, es la
formalizacidn de las empresas; de acuerdo con
célculos de la CCMA ésta se ubica aproximada-
mente en un 50%, con lo cual la oportunidad de
mejora es muy alta y tendria impactos directos
sobre la formalidad del empleo.
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Tanto Lopez como la CCMA coinciden en la
necesidad de buenos sistemas de informacién
que conecten la oferta con la demanda laboral,
especialmente relevantes para los més pobres,
quienes usualmente carecen de redes de apo-
yo (asociaciones profesionales, de egresados,
redes de amigos, colegas, entre otros).

De acuerdo con la Secretarfa de Desarrollo
Econémico (2013), la Alcaldia de Medellin ha
ideado tres estrategias para dinamizar el mer-
cado local, estas son: 1) el desarrollo empre-
sarial y la inversién publica; 2) la intermedia-
cién laboral v 3) el fortalecimiento del capital
humano. Los objetivos de las estrategias son
incentivar el crecimiento econémico y proteger
y fortalecer los empleos existentes, conectar
de manera eficiente la oferta con la demanda
laboral y, por dltimo, fortalecer el capital hu-
mano y la empleabilidad a partir de acceso a
la educacién.

Los programas para el cumplimiento del pri-
mer objetivo de desarrollo empresarial son el
Emprendimiento de Alto Impacto y el Empren-
dimiento Social, Fortalecimiento, Innovacion,
Internacionalizacién e Infraestructura. Para el
segundo objetivo se ha incluido el Centro Pi-
blico de Empleo y Puntos de Intermediacién
Laboral. En el caso del capital humano se in-
cluyen los programas de Medellin Multilingtie,
Medellin a la U, Articulacion de la educacion
media y superior, Jévenes por la vida y Forma-
cion de adultos.

En el caso del primer objetivo se destaca la
destinacién de importantes recursos para la

60 Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
(2013) “Analisis y recomendaciones en materia de
empleo en el valle de Aburrg”
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ciencia, la tecnologfa y la innovacién a través
de estrategias como Ruta n, Distrito CTI, Plan
CTIly Medellin Ciudad Inteligente. Como afirma
la CCMA (2013) estas apuestas muestran sus
bondades en el mediano y largo plazo, como
aporte a la consolidacién y expansion de las
empresasy, por ende, en las oportunidades de
mayores empleos de calidad.

En la segunda estrategia, el Centro Publico
de Empleo creado en 2013, se destaca como
un programa en convenio con el Ministerio de
Trabajo, y con el apoyo de las cajas de compen-
sacién familiar Comfama y Comfenalco, que
busca disminuir los tiempos que actualmente
emplea un ciudadano en la bisqueda de tra-
bajo, un colombiano promedio tarda entre los
seis y doce meses. Los centros y puntos de in-
termediacién laboral buscan crear canales for-
males de bisqueda de empleo, acercando mas
la oferta y la demanda laboral ya que, segtin el
Ministerio de Trabajo, mas del 80% de las per-
sonas que buscan un trabajo en Colombia, lo
hacen de manera informal, sin utilizar un canal
institucional formal que les permita ubicar una
vacante (Alcaldia de Medellin, 2013).

En la tercera estrategia se destaca la apues-
ta por la educacién superior, destinando gran
parte de los recursos para promocién del desa-
rrollo en este rubro a través especialmente del
Fondo de Becas EPM; en 2012, especificamen-
te, se destinaron un 51,4% de los recursos de
promocién para el acceso a educacion superior.

Todas estas apuestas del gobierno local pa-
ra dinamizar y fortalecer el mercado laboral
son valiosas y estédn aportando a soluciones
de corto, mediano y largo plazo, sin embargo
vale la pena resaltar algunos aspectos donde
aun faltan apuestas mas decididas. La primera
de ellas tiene que ver con la articulacién de los
actores relacionados con las estrategias del go-

bierno local. No se observa claramente las inte-
rrelaciones tejidasy por tejer entre el listado de
quince instituciones®' o tipo de instituciones
que, de Acuerdo con la Secretarfa de Desa-
rrollo, acompafian la politica de empleo en la
ciudad. En este sentido, es necesario avanzar
en la caracterizacién de dichas interrelaciones,
para potenciar ain més las sinergias que se ge-
nerarian con un trabajo mancomunado donde
se comparten los mismos objetivos. Asimismo,
vale la pena que se retome el trabajo que venia
liderando la Secretarfa de Desarrollo Social
en asocio con los principales gremios de la
ciudad en torno a la Alianza Publico — Privada
por los ingresos y el empleo decente, que bus-
ca mejorar los ingresos de las personas mas
vulnerables, generando empleo decente como
forma de aportar a la equidad.

El informe preliminar de la Secretaria de Desa-
rrollo en cuanto a la generacion de empleos de-
rivados de la ejecucién del Plan de Desarrollo
evidencia que de los 17.039 empleos generados
a octubre de 2013, sélo un 16,4% se concentra
en los méasjévenes (18-26 afios), y sélo un 22%
en personas con estudios de primaria (4%) o
secundaria (18%). Es precisamente alli donde
radican las mayores dificultades para el acceso
al mercado laboral: los jévenes menos educa-
dos, y es precisamente en este frente donde
la politica local limité la apuesta en términos
de capacitacion.

Efectivamente, las estrategias ligadas a for-
talecimiento empresarial a través de Ciudad
clister, laampliacién de las oportunidades de

61  Acopi, EPM, Comfama, CTA, Parque E, Ruta N, univer-
sidades, instituciones técnicas y tecnoldgicas, Minis-
terio de Trabajo, SENA, Creame, Comfenalco, CCMA,
ANDI, Medellin Ciudad Inteligente.



acceso a la educacidon superior, y la apuesta
reciente por una inversion en ciencia, tecnolo-
gfa e innovacién son politicas necesarias para
avanzar en desempefo econdémico y oportu-
nidades laborales de calidad, sin embargo, si
como plantea la propia Alcaldfa, la base de
sus acciones son para que Medellin crezca
con equidad, es indispensable no descuidar
a aquellos que hoy tienen menos oportuni-
dades para insertarse en una economia cada
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vez mas competitiva. En ese sentido, la ca-
pacitacion para el empleo de los jévenes con
menor nivel educativo y las estrategias para
una insercién rédpida en el mercado laboral
formal son tareas ineludibles para la ciudad,
en las cuales la Alcaldia tiene un papel pre-
ponderante como entidad lider de alianzas
entre la empresa privada, las entidades de
formacién y los centros de intermediacién
laboral.
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Seguridad ciudadana

Los resultados en sequridad ciudadana en 2013 fueron ambivalentes. De forma positiva, la tasa de
homicidios mantuvo su tendencia descendente y se ubicé en 38,22 por cien mil habitantes, para una
reduccion del 27% frente al aiio 2012. Se mantienen las grandes diferencias en la tasa de homicidios, ast
La Candelaria sigue ocupando el primer lugar con una tasa de 165,3 por cien mil habitantes a 2013,
para un niimero de homicidios de 141, seguido por el corregimiento de Altavista con una tasa de 86,7,
para un niimero de homicidios de 52 y, en tercer lugar, la comuna de San Javier con una tasa de 83,4
y un nimero de homicidios de 114. Asimismo, disminuyeron las denuncias por desplazamiento forzado
intra urbano, que pasaron de 9.941 a 6.004. En cuanto a delitos contra el patrimonio econémico, dados
los cambios metodoldgicos recientes, derivados en una mesa de concertacion entre la Fiscalia General de la
Nacion y la SIJIN de la Policia Nacional para las denuncias de hurtos, se dificulta un andlisis certero de
la evolucion reciente de este tipo de delitos en la ciudad, por tanto es menester usar una fuente alternativa
de informacion como la Encuesta de Percepcion Ciudadana —EPC— del Programa que indaga por el nivel
de victimizacion, mientras se consolida la metodologia de las fuentes oficiales. La EPC mostré un aumento
en el nivel de victimizacion que paso del 10% al 13% y, a la par, mostrd un descenso en la denuncia
ciudadana. Asimismo, entre 2012 y 2013 desmejord la percepcion de seguridad en la ciudad y se mantuvo
el trdfico de drogas, las pandillas y el atraco callejero como los mayores problemas en los barrios, de
acuerdo con la ciudadania. En convivencia ciudadana, en el caso de la violencia intrafamiliar, entre 2009
y 2013 el niimero de casos reportados anualmente se ha mantenido por encima de los cinco mil. En 2013,
especificamente, alcanzd las 5.280 denuncias, estando prdcticamente en el mismo nivel del afio 2012. En el
caso de las lesiones no fatales, se registraron 44 casos diarios, cifra muy similar a la del aiio 2012,

De acuerdo con la ONU, la seguridad ciudadana
es la forma principal de la seguridad humana
que garantiza derechos humanos fundamenta-
les y atafie a la libertad, que es la esencia del
desarrollo humano. En forma mas especifica,
la seguridad ciudadana concierne a la protec-
cién de ciertas opciones u oportunidades de
todas las personas —su vida, su integridad, su
patrimonio— contra un tipo especifico de ries-

go (delito) que afecta la vida cotidiana de las
victimas (MCV, 2011, p. 30).

El programa Medellin Cémo Vamos adopta
esta definicién de seguridad ciudadana, y por
tanto le hace seguimiento mediante indica-
dores que indagan por el respeto a la vida,
el respeto al patrimonio econémico, el nivel
de victimizacién y la denuncia ciudadana. Asi-



mismo, entiende la necesidad de afiadir todo
lo relacionado con la convivencia ciudadana,
que termina estrechamente correlacionado
con la seguridad, en tanto la resolucién de los
conflictos cotidianos de las personas puede
terminar afectando la vida y la integridad de
éstas, configurando una amenaza que también
debe ser tomada en cuenta a la hora de ana-
lizar todos los riesgos a los que se exponen
los ciudadanos. Son cuatro las categorfas de
analisis que usa el programa: indicadores rela-
cionados con la vida, indicadores relacionados
con el patrimonio, indicadores relacionados
con la libertad e indicadores relacionados con
la convivencia.

En cuanto a la vida, como valor supremo, la
Organizacién Mundial de la Salud -OMS- ha
definido como una epidemia si en pafs o terri-
torio la tasa de homicidios por cien mil habi-
tantes excede un valor de diez. De acuerdo con
los recientes informes del Consejo Ciudadano
para la Seguridad Publica y la Justicia Penal
A.C sobre las 50 ciudades mas violentas del
mundo, medido exclusivamente por la tasa
de homicidios se tiene que el valor mas alto
ha estado en los dltimos tres afios entre 158
y 187 por cien mil habitantes, y los valores
mas bajos (esto es, los valores para la ciu-
dad que ocupa el sitial nimero 50), ha estado
oscilando entre 29 y 30 por cien mil habitan-
tes. Se desprende de este informe que en los
tltimos afnos el grueso de las ciudades con
mayor violencia homicida se concentra en el
continente americano, y un grueso de éstas en
América Latina. Especificamente para el ano
2013 se tiene que un 92% de las 50 ciudades
mas violentas del mundo se ubicaron en el
continente americano, mientras un 82% del
total lo hicieron en América Latina. La dis-
tribucién por pafses para 2013 muestra que
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16 se ubicaron en Brasil, 9 en México, 6 en
Colombia, 5 en Venezuela, 4 en Estados Uni-
dos, 3 en Sudafrica, 2 en Honduras y con una
estuvieron El Salvador, Guatemala, Jamaica
y Puerto Rico®.

En el caso especifico de Medellin, la violen-
cia homicida ha sido considerada como un
problema dindmico y de caracter endémico.
Desde 1987, informacién a partir de la cual se
tiene registro, la ciudad ha pasado por situa-
ciones tan criticas en este tipo de violencia,
que llegé a alcanzar una tasa de 381 por cien
mil habitantes a inicio de los afios noventa.
En el comparativo més reciente de ciudades
violentas, Medellin viene bajando en su posi-
cién relativa como resultado de la reduccién
sostenida de la tasa de homicidios desde el
ano 2010.

Mientras en el afo 2011 ocupd el puesto 14
con una tasa de 69,6 por cien mil habitantes,
en 2012 bajé al puesto 24 con una tasa de 52,3
ya 2013 bajé al puesto 35 con una tasa de 38,2
(véase grafico 70).

De las otras ciudades colombianas que apa-
recen en el listado en el afio 2013, el caso que
reviste mayor preocupacion es Cali, ciudad que
ocupd el puesto ndmero cuatro con una tasa
de 83,2, cifra muy cercana a la de los anos 2011
y 2012, sin mostrar recuperacién alguna. Le
siguieron en su orden, Palmira con 60,9, Santa
Marta con 42,4, Clcuta con 42,2 y Pereira con
39,8. La Gltima ciudad colombiana dentro del
listado es Medellin (véase grafico 70)

62 Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la
Justicia Penal A.C (2014). Rankin Mundial 50 ciudades
mas violentas.
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Grafico 71. Ranking de ciudades mas violentas
del mundo. 2013

San Pedro Sula (1)
Caracas (2
Acapulco (3

Cali( 4

Macei6 (5

Distrito Central (6
Fortaleza (7
Guatemala (8
Joao Pessoa (9
Barquisimeto (10
Medellin (35

00 20,0 400 60,0 80,0 100,0120,0140,0160,0180,0200,0

. Tasa de homicidios por 100 mil hab.

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad, Pablica y Justicia Penal A.C.
Entre paréntesis el nimero en la lista de 50 ciudades con mayor tasa de
homicidios. El dato para Medellin es originalmente de 38,06, se corrige con
base en la informacion de la fuente local.

Este cambio en la posicion relativa en un con-
texto internacional es positivo; no obstante
permanece el reto como ciudad, en primer
término, de lograr salir de este listado, lo que
implicarfa por lo menos en lo que concierne a
los resultados para los tres Gltimos afios bajar
la tasa a menos de 29 por cien mil habitantes®,
lo que no ha ocurrido desde cuando se tiene
registro oficial para Medellin (véase gréfico 71).
Y en segundo término, buscar, més allé de las
comparaciones internacionales, tener unatasa
por debajo de 10 como lo establece la OMS,
reto que serd mucho mas desafiante que el
primero, pero que es indispensable plantearlo
como sociedad.

Grafico 72. Medellin:
tasa de homicidios anual, 1987-2013

Fuente:Secretaria de Gobierno de Medellin. Cifras concertadas entre
INML, CTI, SISC y Secretaria de Seguridad de Medellin para 2007-2013.

En 2013 la violencia homicida siguié la tenden-
cia descendente que venfa mostrando desde el
afio 2010, ubicandose en 39,2 por cien mil ha-
bitantes, luego del recrudecimiento de ésta en
2008y 2009, que significéd incrementos del 34%
entre 2007 y 2008 y mayor al 100% entre 2008
y 2009. A partir del afio 2010 la tasa ha venido
bajando, presentando las mayores reducciones
entre 2011y 2012 con un 25% y entre 2012y
2013 con un 27% (véase grafico 72). Como se ex-
presé en el informe de Calidad de Vida de Me-
dellin, 2012, la reduccién de homicidios en los
altimos afios ha estado asociada a la respuesta
de las autoridades, que han ideado estrategias
en diversos d&mbitos para controlar y reducir
este tipo de violencia, especialmente la rela-
cionada con el accionar de grupos al margen
de la ley ligados al narcotréfico y actividades
conexas, que aportan alrededor de un 60% del
total de homicidios, segtin referencia la propia
Alcaldia de Medellin (MCV, 2011, p. 31), pero
las reducciones también estan relacionadas
“posiblemente al cese de enfrentamientos en-
tre grupos en determinados territorios, ya sea
porque uno de ellos termina hegemonizando
el poder territorial para la captura de rentas o
porque se llega a coaliciones que reducen la
violencia homicida” (MCV, 2013, p. 64).

En total en 2013 se presentaron 924 homicidios,
532 menos que en 2012. Pese a esta reduccién
en el nimero de homicidios, esto no significd
cambios significativos en el perfil etario y por
sexo de las victimas. Asf, los hombres siguen
concentrando el grueso de la violencia homici-

63 Este dato puede variar pues la clasificacién de las
50 ciudades mas violentas depende precisamente de
que ocurra en todas las ciudades, y especialmente a
las que histéricamente tienen problemas en cuanto
a violencia homicida.



da con un 92,6%, mientras que los jovenes de
14 a 28 afnos representaron un 51,5%; por su
parte, los menores de edad representaron un
8,3% con un total de 77 homicidios en esta po-
blacién, 68 de ellos entre los 12y 17 afios. Del
total de homicidios, 73,6% fueron cometidos
con arma de fuego, una cifra menor al prome-
dio del 79% del periodo 2004-2012, mientras
con arma blanca fueron cometidos un 18,5%
de los homicidios, superando el promedio de
16% del periodo 2004-2012.

Grafico 73. Medellin:
tasa de homicidios anual, 2000-2013
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Fuente:Secretarfa de Gobierno de Medellin. Cifras concertadas entre
INML, CTI, SISC y Secretaria de Seguridad de Medellin para 2007-2013.

Como es usual cuando hay reduccién significa-
tiva de la tasa de homicidios, al analizar por co-
munas y corregimientos se tiene que estos en
su mayoria experimentan reducciones en dicha
tasa, esto es, la reduccién no suele explicarse
por casos muy particulares territorialmente si
no que son extensivos a casi todo el territorio.
En 2013 se presentd esta situacion, y a excep-
cién de las comunas de Castilla y Robledo,
que experimentaron aumentos del 6,7% y del
0,5%, respectivamente, los restantes territorios
mostraron reducciones en sus tasas, estando
por encima del 40% en el corregimiento de San
Antonio de Prado (51%), Villa Hermosa (46%),
Popular (43,5%) y Aranjuez (40,4%). Es de re-
saltar el caso del corregimiento de Palmitas
donde no se presentd ningtin caso de homici-
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dio, mientras en 2012 se habia presentado un
caso (véase grafico 73).

El grafico 73 muestra que se mantienen las
grandes diferencias en la tasa de homicidios,
asf{ La Candelaria sigue ocupando el primer
lugar con una tasa de 165,3 por cien mil habi-
tantes a 2013, para un nimero de homicidios
de 141, seguido por el corregimiento de Alta-
vista con una tasa de 86,7, para un nimero de
homicidios de 52, y en tercer lugar la comuna
de San Javier con una tasa de 83,4, y un nimero
de homicidios de 114. Se observa también que
para el conjunto de corregimientos la tasa de
homicidios es superior a la presentada para la
ciudad en su conjunto. En el afio 2009 para el
total de los cinco corregimientos se triplicaron
los homicidios, ubicdndose en 158, 1o que es-
tuvo en consonancia con el aumento en el total
de homicidios de la ciudad para ese afo, sin
embargo es en 2011 cuando se da un quiebre
en la participacién de los corregimientos en
el nimero total de homicidios de Medellin,
en ese afio llegaron a 253 homicidios, con una
participaciéon del 13,3%, cuando en 2004 era
de 3,5% y en 2009 alcanzaba el 6,7%. A 2013 la
participacion fue del 14,4%.

Como se observa en el gréafico 73, el conjunto
de corregimientos esté evidenciando en los
tltimos afios con mayor fuerza la violencia ho-
micida, configurando nuevos retos para estos
territorios y para Medellin en su conjunto.

El caso de la Candelaria reviste especial im-
portancia, pues no solo muestra la mayor tasa
de homicidios, si no que concentra la mayor
denuncia de delitos contra el patrimonio eco-
némico. Infortunadamente, no se observan
cambios que alteren dicha situacién, por el
contrario se mantiene esta dindmica que en
nada favorece a este importante sector de la
ciudad.
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Grafico 74. Medellin: tasa de homicidios en las comunas y corregimientos de Medellin, 2011-2013
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Muertes violentas

Para el total de muertes violentas, conformado
por los homicidios, las muertes por acciden-
tes de transito, los suicidios y otros acciden-
tes se tiene que desde 2009 se evidencia una
tendencia decreciente en la tasa por cien mil
habitantes, jalonada por la reduccién de la tasa
de homicidios. Asf mientras en 2009 la tasa de
muertes violentas alcanzé 119,3 por cien mil
habitantes, a 2013 casi se redujo a la mitad
llegando a 61,2. En el caso de los homicidios
su reduccién fue atin mayor, bajando casi un
60% entre ambos afios (véase grafico 75).

Grafico 75. Medellin: tasas de muertes violentas
y homicidios, 2009-2013
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Fuente: para homicidios cifras concertadas entre INML, CTI, SISC y Secretaria de
Seguridad de Medellin; para muertes violentas SISDEC, SIAVAC, SIVELCE, INML,
SIIN, CTI, Secretarfa de Seguridad de Medellin

La participacién a 2013 de las tipologias de
muertes violentas en el total, muestran una
mayorfa concentrada en los homicidios (62%),
lo que parece razonable dada la historia de
violencia homicida en la ciudad, seguido de los
accidentes de transito con un 21%, otros acci-
dentes con 9% y los suicidios representando
un 8% (véase grafico 76). En los afios de mayor
recrudecimiento de la violencia homicida, la
participacién de los homicidios ha alcanzando
casi un 80%, como ocurrié en 2009. Conforme
se va reduciendo el nimero de homicidios,
que son los de mayor cambio frente a las otras
tipologias, se va reduciendo su participacion,
alcanzando cinco casos de diez dentro de las
muertes violentas.

Asf como la reduccién sostenida de los ho-
micidios representa un reto para la ciudad,
asimismo las muertes ocasionadas por los
accidentes de transito. En 2013 representa-
ron un total de 307 muertes por esta causa,
y en el total de muertes violentas dos casos
de cada diez.



Grafico 76. Medellin, participacidn en el total
de muertes violentas, 2013
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Fuente: célculos propios con base en SISDEC, SIAVAC, SIVELCE,
INML, SIIN, CTI, Secretarfa de Seguridad de Medellin

Grafico 77. Medellin: participacién de comunas
y corregimientos en el total
de muertes violentas, 2011-2013
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Ahora bien, cuando se observa territorialmen-
te las muertes violentas se tiene que son las
comunas de La Candelaria (12%) y San Javier
(12%) las de mayor participacion en el total,
casi doblando la participacién de las comunas
de Aranjuez (7%) y Villa Hermosa (7%), que les
siguen en mayor participacién. Estas cuatro
comunas concentran casi cuatro de cada diez
muertes violentas en la ciudad para el periodo
2011-2013 (véase grafico 77).
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Delitos contra el patrimonio
economico

Los delitos contra el patrimonio econémico
también afectan la seguridad ciudadana. Asf
es corroborado por la Encuesta de Percepcion
Ciudadana del Programa cuando consulta a
los ciudadanos sobre los factores que generan
mayor inseguridad en los barrios de la ciudad.
Especificamente en el afio 2013, el atraco ca-
llejero fue considerado como el tercer factor
de inseguridad en los barrios, y el primero de
los delitos que mencionaron quienes fueron
victimas de alguno.

La fuente para obtener los delitos contra el
patrimonio econdémico se obtiene de la de-
nuncia ciudadana realizada primordialmente
ante la Policfa. Al no ser denunciados por la
ciudadania todos los delitos de los cuales son
victimas y al ser la denuncia ciudadana tan
fluctuante afio a afo, el analisis de la evolucién
de los indicadores debe ser tomado con suma
precaucion.

En el informe de Calidad de Vida de Medellin
para el afio 2012 (MCV, 2013) se expresaba en
cuanto a los delitos de robo de carros y motos
“es necesario precisar que de acuerdo con la
Alcaldia de Medellin, en 2013 se conformé
una mesa de concertacién entre la SIJIN (de
la Policfa®) y el CTI de la Fiscalfa, donde la
Alcaldia asiste como observador, para esta-
blecer conjuntamente la cifra de hurtos de
automotores. Dicho proceso dio como resul-
tado cifras muy superiores a las registradas
cuando la fuente era exclusivamente la SIJIN

64 Entre paréntesis no estd en el original.
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de la Policfa que, de acuerdo con la Alcaldia,
permite resolver el problema de sub registro
que presentaba dicha entidad. Asi, mientras
antes de la mesa de concertacién la cifra de
hurto de motos para 2011 fue de 1.295, la
presentada bajo la mesa de concertacién es
de 4.643; en el caso del hurto a vehiculos en
2011 antes de la mesa la cifra fue de 801, con
la mesa se ubicé en 1.912".

Para el afio 2013, la Alcaldia de Medellin ha
informado que respecto de los indicadores
de hurto (no sélo de carros y motos) se viene
realizando un trabajo conjunto entre la Fiscalia
General de la Nacién y la SIJIN de la Policia Na-
cional que ha permitido llevar a cabo una mesa
de concertacion para la revisién de los datos de
denuncias entre ambas instituciones, lo que ha
permitido depurar las cifras para los afos 2011,
2012 y 2013. De acuerdo con la Alcaldia, esta
necesidad de concertacién y consolidacion de
datos tiene origen en el instructivo 002 de ene-
ro de 2013 “Instruccién para la consolidacién
de datos estadisticos en el aplicativo SIEDCO
y sus mddulos anexos DIJIN-DIPOL”.

La informacién entregada por la Alcaldia que
originalmente tenfa como fuente la SIJIN de la
Policfa ha sufrido cambios apreciables dado
este proceso de concertacién con la Fiscalia.
Esto se puede evidenciar claramente en la
Tabla 11 que contiene la informacién de algu-
nos delitos para el afo 2012 entregados por
la Alcaldia al programa en 2013, cuya fuente
era la SIJIN de la Policfa y las cifras entregadas
para el mismo afio en 2014, con fuente Policia
y Fiscalfa. El delito de hurto de bienes mue-
bles a personas en espacio publico resultd
multiplicado por 1,91, el de hurto de bienes
muebles en residencias por 4,93, el de hurto
de bienes muebles en entidades de comercio
y financieras por 2,42.

Tabla 11. Diferencias en cifras, dada la
concertacion Policia — Fiscalia.

Medellin 2012 2012
Hurtolde bjenes muebles a personas en 1863 3568
espacio publico
Hurto de bienes muebles en residencias 135 666
Hurto de bienes muebles al interior de 398 967

recintos comerciales y financieros

Fuente: en la primera columna se tiene la informacion entregada en 2013 por la Subdireccion
de Informacién —SI-antes de concertacion SIIN de la Policia con CTI de la Fiscalfa, en la
segunda columna informacion entregada por la Sl en 2014 luego de concertacidn.

Grafico 78. Medellin: diferentes modalidades
de hurto, 2011-2013
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Fuente: Concertacion CTl'y SIJIN.

Aunque se afirma que se revisaron los datos
desde 2011, se encuentra que las cifras entre-
gadas en 2013 para el afio 2011 no cambiaron
frente a las entregadas en 2014, con lo cual
aparentemente la revision se realizé sélo para
2012. Tomando en cuenta la anterior salvedad
metodoldgica, como se observa en el grafico 77
las cifras entre 2012 y 2013 muestran a excep-
cién de los delitos de hurto de motocicletas y
automotores, que se redujeron, el primero en
un 3,4% y el segundo en un 10,6%, los otros
delitos de hurto aumentaron de forma muy sig-



nificativa. Asflos hurtos a personas en espacio
publico aumentaron en un 65%, los hurtos a
entidades comerciales y financieras lo hicie-
ron un 45,7%, mientras el hurto a residencias
aumenté un 78,5%.

Cuanto de este aumento se deba efectivamen-
te a un crecimiento de la actividad delictiva y
cuanto al cambio en la metodologia de calcu-
lo es dificil de estimar por el momento. Serfa
prudente esperar por lo menos un afio o dos
mas para mirar una serie, ojala con una linea
de base que vaya més alla del ano 2012, con
la misma metodologia de medicién, para po-
der analizar la evolucidn sin inconvenientes
de tipo metodolégico de por medio. Lo que si
es posible afirmar es que al sub registro tipico
de la denuncia frente a la realidad de la activi-
dad delictiva, especialmente en lo relaciona-
do con el hurto, se le suma este sub registro
palpable en Medellin en cuanto a las fuentes
de informacién de la denuncia ciudadana, que
no permitfan mostrarla en su justa dimensién.

Grafico 79. Medellin: participacion en diversas
modalidades de hurto, 2011-2013
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Suponiendo que el registro de la denuncia
en las dos entidades que ahora estan con-
certando la informacién no tiene sesgos por
comunas y corregimientos, se tiene que la
participacion territorial de los hurtos de mo-
tos, carros, bienes muebles en via publica y
en residencias, en 2013 es bastante similar a
la presentada entre 2011 y 2012. Para el pe-
riodo 2011-2013 la comuna de La Candelaria
concentré el 22%, le siguieron Laureles con
el 10%, Belén y Robledo ambas con el 9%,
estas cuatro comunas concentraron el 50% de
las denuncias por hurto. En la Candelaria se
concentraron el mayor nimero de hurtos en
via publica (3.377), y hurto de motos (3.064),
en El Poblado se concentré el mayor ndmero
de denuncias por hurto de residencias (440),
mientras en Laureles se concentrd el mayor
nimero de delitos de hurto de automdviles
(812).

Como en el caso de la mayoria de delitos contra
el patrimonio econémico, la denuncia por ex-
torsién aumentd entre el 2012y 2013, pasando
de 169 casos denunciados a 287. Por comunas
se encuentra que fueron la Candelaria con 52
casos, y la comuna de San Javier con 48 casos,
las de mayor concentraciéon de denuncias. Le
siguen con més de 20 casos reportados las co-
munas de Laureles (28), Castilla (26) y Belén
(24).

Grafico 80. Medellin: nimero de denuncias
por extorsion, 2004-2013
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Fuente: SIJIN
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Como en el informe anterior, es necesario pre-
cisar que este delito tiene un alto sub-registro,
especialmente critico porque muchos ciudada-
nos no son conscientes de que son extorsio-
nados o “vacunados” al pagar algunos cobros
como los relacionados con la prestaciéon de
servicios de seguridad. En este sentido, lo tini-
co que se puede concluir de los datos oficiales
es que la denuncia en Medellin por extorsién
viene creciendo desde 2009, alcanzando su
méaximo nimero en el afio 2013.

Ahora bien, dados los problemas de sub re-
gistro en la denuncia y adicionalmente los
cambios metodolégicos en la consolidacién
de cifras, las encuestas que permiten relevar
la victimizacién, como las que realizan los pro-
gramas Como Vamos en Colombia, son ttiles
para contrastar la informacién emanada de re-
gistros administrativos. Asf lo reconoce la Alta
Consejeria para la Seguridad y la Convivencia,
el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE—, el Departamento Nacio-
nal de Planeacién —DNP-y la Policfa Nacional
al apostar recientemente por una Encuesta
de Seguridad y Convivencia Ciudadana, maés
conocida como Encuesta de Victimizacién en
Hogares. Se consigha que estas encuestas son
necesarias para contar con mejor informacién
para la toma de decisiones y obtener la crimi-
nalidad no registrada u oculta y que no son
registradas por denuncia u oficio®.

Grafico 81. Ciudades colombianas:
nivel de victimizacion
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Dentro de las encuestas de percepcién de los
programa Cémo Vamos en Colombia, en el
modulo de seguridad se incluyen preguntas
que indagan por condiciones objetivas como
la victimizacién® y la denuncia para quienes
fueron victimas de algtn delito en el dltimo
afio. En el grafico 81 se observa los resultados
para los tres Gltimos afios en las ciudades de
mayor tamafio poblacional dentro de la Red.
Asf, se puede observar que Medellin junto con
Bucaramanga son las de menores niveles de
victimizacién. En la evolucion entre 2012y 2013
se tiene que Barranquilla y Medellin fueron las
Gnicas que registraron incrementos en su nivel
de victimizacién®’, siendo mayor el aumento
para Medellin, ciudad donde se pasé del 10%
al 13%.

Este dato de victimizacién para Medellin es-
tarfa corroborando que la ciudad experimentd
entre 2012 y 2013 un aumento de los delitos
contra el patrimonio econémico, que son la
tipologia més registrada en dichas encuestas®.

65 AltaConsejerfa para la Seguridad y la Convivencia, DANE,

DNP, Policia Nacional “Encuesta de Seguridad y Convi-
vencia” Anélisis comparativo 2011-2012 y 2012-2013.

66  Lavictimizacién corresponde al porcentaje dentro del
total de la muestra que responde afirmativamente a
la pregunta de si en el Gltimo afio fueron victimas de
alglin delito. La encuesta se realiza en hogares para
mayores de edad, a diferencia de la que realiza el DANE
que es para personas de 15 aflos y més.

67 Aunque Cartagena registré el paso de 16% a 17% entre
2012y 2013 en su nivel de victimizacién, dado el error
muestral no serfa un aumento significativo.

68 Para Medellin el primer delito que se menciond por
las victimas fue el hurto callejero, el segundo fue el
robo a residencias y en tercer lugar el robo de carros
(véase Encuesta de Percepcién Ciudadana, Medellin
2013, MCV, 2013).



Ahora bien, a quienes dijeron ser victimas se
les consulta si denunciaron el delito, como
se observa en el grafico 81, a excepcién de
Bucaramanga para el afio 2011, la denuncia
en las principales ciudades colombianas ha
estado ubicada entre tres y cuatro personas
de cada diez que son victimas de un delito.
En el caso de Medellin, el ano 2013 resulta
ser el de menor denuncia ciudadana alcan-
zando un 33%, cuando en 2011 fue del 40%
y en el 2012 del 49%. Este descenso en la
denuncia constituye un factor negativo para
frenar el delito, en cuanto sin ésta, es mas
complejo que el sistema judicial pueda ope-
rar. El grueso de los ciudadanos de Medellin
que no denunciaron el delito del cual fueron
victimas expresaron que no lo hicieron por
la desconfianza en las autoridades, siendo
mas critica esta situacién para las personas
de estratos uno y dos, lo cual constituye otra
barrera més para que los delitos sean efec-
tivamente sancionados.

Grafico 82. Ciudades colombianas:
nivel de denuncia
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Ipsos-Napoléon Franco

Percepcion de Seguridad.

La salud, la movilidad y la seguridad son qui-
zés los temas donde més impacto tiene la
percepcién o condiciones subjetivas sobre
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la calidad de vida del ciudadano. En el caso
particular de la seguridad, para el ciudada-
no promedio no es tan importante cuéantas
denuncias haya, por ejemplo, para el robo
callejero; la formacién de sus expectativas
sobre si es seguro o no transitar por ciertas
calles de la ciudad o su barrio sin ser asal-
tado, dependeréd de miltiples factores, més
allé de las condiciones objetivas. El nivel de
percepcion de inseguridad termina alterando
decisiones cotidianas de los ciudadanos que
pueden incluso llegar a afectar su bienestar;
por ejemplo, es posible que decida no sa-
lir de su casa en ciertos horarios, o dejar de
transitar por ciertos sitios, o incluso gastar
de su presupuesto para tener condiciones de
seguridad que él considera mas aceptables.

Las autoridades son conscientes de estas re-
laciones y es por ello que actualmente dentro
del Plan de Seguridad y Convivencia Ciudadana
se ha priorizado dentro de los cinco objetivos
maés relevantes la reduccién de la percepcién
de inseguridad, sumado a la reduccién del cri-
men en general y en particular el hurto a per-
sonas, la reduccién de homicidios, mejorar la
convivencia y judicializar a los mas violentos.
En el caso de Medellin, dentro de las cinco
estrategias del Plan Integral de Seguridad y
Convivencia —PISC—, se incluyé la mejora en
la percepcién de seguridad.

Grafico 83. Ciudades colombianas:
percepcion de seguridad en la ciudad
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Fuente: Red de Ciudades Como Vamos. Ipsos-Napoledn Franco.
Porcentaje de respuestas seguro y muy seguro.
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Como se observa en el grafico 83, dentro de
las ciudades de mayor tamafio poblacional
de la Red Cémo Vamos, Medellin y Buca-
ramanga muestran los mayores niveles de
percepcién de seguridad, justamente las
ciudades con menores niveles de victimiza-
cién. Para veinte ciudades colombianas, la
Encuesta de Victimizacion en Hogares 2013
hallé una correlacién positiva entre mayor
victimizacién y mayor percepcién de inse-
guridad (Alta Consejerfa para la Seguridad y
la Convivencia, et al, 2013). Concretamente
para Medellin, se encuentra que mientras en
2011y 2012 se mantuvo la victimizacién en
10%,el porcentaje de ciudadanos que dijeron
sentirse seguros se mantenia practicamente
constante; en contraste, entre 2012 y 2013
aumento la victimizacién del 10% al 13%y se
redujo la percepcién de seguridad pasando
del 54% al 44%.

Delitos contra la libertad

Desplazamiento forzado
intraurbano

Desde el afo 2012, la Unidad Administrativa
para la Atencién y Reparacion de las Victimas
—UARIV- no reportd informacién de despla-
zamiento forzado intra urbano a la Alcaldia
de Medellin®. En consecuencia, en este in-
forme, como en el del ano anterior, se reto-
ma la informacién reportada por la Persone-
ria de Medellin, entidad a la que se reporta
aproximadamente el 80% de las denuncias.
Como se observa en el grafico 83, la dindmi-
ca del fenémeno de desplazamiento es mas
bien reciente, y entrafia cambios en la forma
de actuar de los grupos delincuenciales en
los territorios. Principalmente, estos grupos
parecen cobrar una mayor importancia en la

disputa por el control de las rentas, princi-
palmente ilicitas, para ello ejercen un control
territorial instrumental, esto quiere decir que
no quieren el control territorial en si mismo,
si no como medio para obtener las rentas en
esos territorios. Para ello usan estrategias
para amedrentar a la poblacién, causando
finalmente la decisién de desplazamiento a
otros lugares de la ciudad.

Las victimas de desplazamiento empiezan a
crecer de forma significativa a partir del afo
2009, coincidiendo con el aumento de los ho-
micidios que en dicho afio llegaron a 2.186.
No obstante, mientras el homicidio empieza
a descender desde 2010, el caso del desplaza-
miento forzado sigue su tendencia ascendente
yséloen el afio 2013 baja (véase grafico 84). Es
asi como entre 2012y 2013, de forma positiva,
las declaraciones por desplazamiento forzado
intra urbano ante la Personeria de Medellin
bajaron pasando de 9.941 a 6.004 personas
victimas de este delito.

Grafico 84. Medellin: personas que declaran
desplazamiento forzado intraurbano
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Fuente: Personerfa de Medellin

69 La Alcaldia afirma que en coparticipacién entre la Se-
cretaria de Seguridad y la Secretaria de Gobierno esta
adelantando la firma de un acuerdo de intencién con
la UARIV para acceder nuevamente a los datos y dar
continuidad a la serie histérica.
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Grafico 85. Medellin: desplazamiento forzado intraurbano, comunas expulsoras, 2011- 2013
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Como en el caso de otros delitos, se observa
que territorialmente el desplazamiento afecta
de forma muy desigual. En 2013 se tiene que
de nuevo fue la comuna de San Javier la de
mayor tasa de desplazamiento, la cual alcanzd
1.118 por cien mil habitantes. Le siguieron la
comuna de Villa Hermosa con una tasa de 696 y
los corregimientos de San Cristébal y Altavista
con tasas de 942y 337, respectivamente (véase
grafico 85). En 2013, todas las comunas y co-
rregimientos experimentaron reducciones en
sustasas, a excepcion del corregimiento de San
Cristébal, que pasd de una tasa de 490 a 942.

Para Medellin en su conjunto la tasa en 2011y
2012 estuvo por encima de 400 casos reportados
de desplazamiento por cien mil habitantes y a
2013 bajé a 248 casos por cien mil habitantes.

Como en 2012, las personas que declararon des-
plazamiento expresaron en un 81% que los res-
ponsables de estos hechos son grupos armados
del barrio o sector, que podrian asimilarse con los
llamados “combos” o “pandillas”, identificados
en la Encuesta de Percepcion Ciudadana como
la segunda razén generadora de inseguridad en
los barrios, luego del trafico de drogas. Un 6%
aludieron a grupos armados no identificados, un
4% a BACRIM, otro tanto a grupos paramilitares,
4% a desconocidos y 1% a particulares™.

Laureles Estadio

La América
San Javier
El Poblado
Guayabal
Belén
Palmitas
San Cristdbal
Altavista
San Antonio
Santa Elena
Medellin

2011

Moo 2013

Es interesante observar que estos combos o
pandillas en 2006 y 2007 eran reconocidos por
menos de uno de cada diez ciudadanos co-
mo factores de inseguridad en los barrios. En
2008 aumenta este reconocimiento a un 17%,
pero a partir de 2009 casi se triplica este re-
conocimiento al pasar al 36%. En 2010y 2011
llega a su méaximo nivel al alcanzar a cinco de
diez ciudadanos identificando a estos combos
como factores de inseguridad en sus barrios.
A 2012 bajé a 41% y en 2013 se ubicé en tres
de cada diez ciudadanos. Estos cambios en el
reconocimiento ciudadano a los combos como
factores de inseguridad en los barrios parecen
correlacionarse con los cambios en el fenéme-
no del desplazamiento forzado intraurbano.

Ahora bien, de acuerdo con la Personeria de
Medellin (2014) las principales razones aduci-
das por quienes declararon desplazamiento en
2013 no cambiaron con respecto al afio 2012,
estas fueron: amenazas, intento de recluta-
miento ilegal de nifios, adolescentes y adultos,
homicidio, agresiones fisicas, control territo-
rial, control social y delitos contra la integridad
y libertad sexual de las mujeres.

70  Personeria de Medellin (2014).

37

8\



38

88

Seguridad ciudadana

Entre 2012 y 2013 se reconocen los mismos
actores como causantes de este delito, asf co-
mo las causas subyacentes del desplazamien-
to de las familias y personas, y los territorios
donde se da con mayor fuerza el fenémeno.
Si cambia la magnitud del desplazamiento,
reduciéndose en un 40%, lo que refleja una
accién publica local que cuando el problema
empezaba a emerger con fuerza no lo recono-
cié pero que termina incluyéndolo dentro de
los nueve problemas priorizados dentro del
PISC, dando paso a acciones concretas para
reducirlo.

Dentro de los delitos contra la libertad, las
victimas de secuestro han estado entre diez
victimas (afio 2011) y menos de esa cifra des-
de el afio 2005 hasta el afio 2013, en 2004 se
presentd el mayor nimero de casos con 17.
La fuente del dato de secuestros es la SIJIN
de la Policia, pues en este delito, junto con
el de extorsién no hay concertacién con Fis-
calfa. No obstante, el dato entregado en 2012
de tres casos cambid pasando a nueve casos.
Para 2013 el dato reportado fue de seis casos.

Denuncias por desaparicion

Es posible que en una ciudad que ha sufrido
histéricamente la violencia homicida, cuando
empieza a reducirse los homicidios de forma
notoria, empiece a revelarse como importante
en el analisis de dicha evolucién el indicador
de desaparicion forzada. En otros términos, es
posible que la reduccién de homicidios esté
relacionada con otros modus operandi de los
grupos delincuenciales que se deshacen de los
cuerpos para, entre otros, dificultar las investi-
gaciones judiciales. Algunos de estos argumen-
tos empezaron a surgir en Medellin en el afio
2013, dado el descenso sostenido en el nimero
de homicidios. La Alcaldia de Medellin no re-
porta casos de desaparicion forzada, sino tres

tipologfas de desaparicién, a saber: continta
desaparecido, aparecié vivo y aparecié muerto.
Esto en cuanto, precisamente, muchas de las
personas que se reportan como desaparecidas,
finalmente aparecen vivas, implicando que no
todos los casos reportados obedecen a desapa-
ricién forzada. En el gréfico 85 se observa que
el total de casos reportados en 2007 y 2008 se
ubicaban por debajo de 200, a partir de 2009 se
duplicaron pasando a 410, y es a partir de 2010
cuando excede los 600 casos, siendo el afio 2011
el mas critico, alcanzando los 723 casos. Cuando
se analiza por categorias, a partir del afio 2010
se tiene que el mayor porcentaje de casos se
concentran en las personas que aparecieron
vivas, incluso el mayor valor registrado se dio
para 2013 cuando alcanzaron los 400, de 658
casos registrados. Para quienes ain contintan
desaparecidos, que en principio podrian ser
considerados como proxy de la desaparicién
forzada, se tiene que desde 2010 ronda las 200
personas (véase gréafico 86).

Gréfico 86. Medellin:
denuncias por desaparicion, 2007-2013
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Al contrastar las series desde 2007 de los
homicidios y de las personas que aln estan
desaparecidas, no se observa una correlacién
clara entre ambas. Asi, mientras a partir de
2010 caen los homicidios afo a afno, el nimero
de personas que contintdan desaparecidas se



mantiene relativamente estable, a excepcion
de 2011 cuando llegd a 275 casos. En este sen-
tido, la afirmacién de que conforme bajan los
homicidios crecen las desapariciones forzadas
pierde sustento.

Grafico 87. Medellin: homicidios y desaparicion
continiia desparecido, 2007-2013
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Fuente: para homicidios Mesa de Concertacién INML, SIJIN, CTI. Secretarfa
de Seguridad de Medellin, para desaparicién SIAVAC-SIVELCE, INMLCF

A 2013, las comunas donde mayor reporte de
desapariciones totales™ se dio fueron en la
comuna de San Javier con 50 casos, Robledo
con 45 casos, Aranjuez con 43 casos, Popular
con 42 casos y Manrique con 41 casos.

Convivencia

Unas relaciones sanas de convivencia tanto en
el entorno familiar, vecinal y social son funda-
mentales para la calidad de vida. El respeto
por el otro, el didlogo para la resoluciéon de
conflictos son el reflejo del relacionamiento
sano de las personas en sociedad. Como en el
caso de muchos delitos contra el patrimonio
econdmico, en el caso de comportamientos
que atentan contra la seguridad personal como
laviolencia intrafamiliary la violencia interper-
sonal existe sub registro. No obstante, con la
informacién disponible de denuncia se pueden
establecer algunos patrones en el tiempo en
torno al comportamiento ciudadano relacio-
nado con la familia en particulary, en general,
frente al relacionamiento interpersonal en la
ciudad (MCV, 2013, p. 76).
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Grafico 88. Medellin: Victimas de violencia
intrafamiliar. 2009-203
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Fuente: Theta. Se toma como linea de base el afio 2009 pues en 2008 hubo un cambio normativo
apartir de la Ley 1257 de 2008 que ocasioné cambios bruscos en las series entre 2008 y 2009.

En el caso de la violencia intrafamiliar’?, entre
2009 y 2013 el nimero de casos reportados
anualmente se ha mantenido por encima de los
cinco mil. En 2013 especificamente alcanzé las
5.280 denuncias, estando practicamente en el
mismo nivel del afio 2012. De forma positiva,
dentro de este total de casos denunciados, la
participacién de los menores que son victimas
ha venido en descenso, asi en 2009 fueron 629
casos, que representaron més del 10% de los
casos, mientras que a 2013 llegaron a 267 ca-
sos, representando el 5% (véase grafico 88).

La tasa por cien mil habitantes de denuncia
porviolencia intrafamiliar revela que a 2013 se
presentaron 218 casos por cien mil, dos menos
que en 2012, pero cifra similar a la alcanzada
en 2009, ratificando que en los Gltimos anos
la magnitud del fenémeno denunciado no ha

71  LaAlcaldfa entregd informacién de desaparicién total
por comunas, méas no desagregada por las tres cate-
gorias en que desagrega el total para la ciudad. Debe
tomarse en cuenta que 174 casos no tenfan informa-
cién sobre la comuna o corregimiento a 2013.

72 La Ley 294 de 1996 define la violencia intrafamiliar
como el dafio fisico o psiquico, amenaza, agravio, ofen-
sa o cualquier forma de agresién por parte de otro
miembro del grupo familiar o entre personas que sin
ser familia viven dentro de la misma unidad doméstica
(incluye violencia sexual y la violencia patrimonial).
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variado mucho. De nuevo, se observa que de
forma positiva, la participacién de los casos de
violencia intrafamiliar contra menores se ha
reducido, la tasa en 2007 era de 26 casos por
cien mil, y a 2013 baja a once casos por cien
mil (véase gréfico 89).

Grafico 89. Medellin: Tasas de violencia
intrafamiliar. 2009-2013
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Fuente: Caculos propios con base en Theta.

Por comunas, la violencia intra familiar golped
mas a Aranjuez y Villa Hermosa con tasas muy
por encima del promedio de la ciudad, 357 y
347 por cien mil habitantes, respectivamente,
mientras que el corregimiento de San Cristébal
fue el de mayor tasa llegando a 397 por cada cien
mil habitantes. Otras comunas con promedios
muy por encima del promedio fueron Popular,
Buenos Aires y La Candelaria. Llama la aten-
cién que la comuna de Santa Cruz, que en 2009
tuvo més de 400 denuncias por estos hechos,
ha venido disminuyendo los casos afno a afo
hasta ubicarse en 141 casos en 2013, ubicando
su tasa por debajo del promedio para Medellin.

La denuncia por violencia intrafamiliar en me-
nores de edad mantuvo su concentracién ma-
yoritaria en la comuna de Villa Hermosa con 63
casos sobre un total de 267 casos denunciados.
La tendencia de reduccién de casos para la
ciudad en su conjunto, se ve relacionada direc-
tamente con la reduccidn en esta comuna, asf
las denuncias en Villa Hermosa disminuyeron
en 40 casos, y para el conjunto de la ciudad se
redujeron en 47 casos.

En el caso de las lesiones no fatales repor-
tadas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses —-INMLCF- que in-
cluyen maltrato al menor, maltrato de pareja,
maltrato entre otros familiares, maltrato se-
xoldgico, violencia interpersonal, accidentes
de transito y otras accidentes se tiene que en
el periodo 2007-2012 la tasa por cien mil ha-
bitantes ha tenido un valor promedio de 675
casos por cien mil habitantes. Precisamente
en 2013 el valor se ubicé muy cercano a este
valor promedio, 670 por cien mil habitantes
(véase grafico 90)

Grafico 90. Medellin:
tasa de lesiones no fatales, 2007-2013
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Calculos propios con base en SIAVAC-SIVELCE,
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Grafico 91. Medellin: lesiones no fatales, 2011-2012
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Como se observa en el grafico 91 la mayoria
de las denuncias se concentran en la violencia
interpersonal que representaron en promedio,
entre 2011-2013, el 42% del total de denuncias,
le siguen las denuncias por maltrato de pareja
(20%) y las lesiones por accidentes de transito
(18%).

Como en el caso del total de casos reportados
de lesiones no fatales, las diversas tipologias
han mostrado pocos cambios en el periodo
2011-2013. Para el aflo 2013, se registraron 44
casos de lesiones no fatales diarios, cifra muy
similar a la del afio 2012.

Politicas municipales
de seguridad

El irrespeto por la vida es destacado como uno
de los mayores desafios en la ciudad en el Plan
de Desarrollo “Medellin un hogar para la vida”
2012-2015 de la actual administracién muni-
cipal. En efecto, de las cinco lineas estratégi-
cas en las cuales se dividi6 el Plan, la primera
“Ciudad que respeta, valora y protege la vida”
se concentra en la vida como valor supremo,
enfatizando en la promocién de una cultura
ciudadana por la vida. El primer componente
de dicha linea se concentra en la seguridad,
convivencia, derechos humanos y gobernabi-
lidad con recursos proyectados por $473.933
millones para el cuatrienio 2012-2015, que re-
presentan un 3,9% del total del presupuesto
de inversién. Con dichos recursos operan ocho
programas dentro del componente, a saber:
Medellin: mas seguridad y mas vida; Medellin
protege los derechos humanos, Gobernabili-
dad vy justicia cercana al ciudadano; familia
vinculo de vida; ciudad vida, espacio publico
para la vida y la convivencia; Medellin vive en
pazy seguridad pubica para las mujeres (MCV,
2013).
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En un contexto nacional es interesante com-
parar qué tan relevante es la inversién en
justicia y seguridad dentro del total de in-
versién para Medellin, en relacién con otras
ciudades colombianas. Asi en la tabla 12 se
puede observar que en el periodo 2011-2013
Medellin ha sido la ciudad, dentro de las de
mayor tamafio poblacional en Colombia, que
ha destinado mayor proporcién de sus recur-
sos de inversién para la Justicia y Seguridad,
casi doblando a la segunda ciudad en dicha
apuesta que ha sido Bucaramanga. Aunque
es de resaltar que en el afio 2012 hubo una
reduccién apreciable en dicha participacién
en Medellin, al pasardel 4,5% al 3,6%, en 2013
vuelve a crecer al ubicarse en 4,2%.

Tabla 12. Justicia y seguridad: participacion en el
total de gastos de inversion

2011 2012 2013
Barranquilla 1,3% 2,0% 1,8%
Bucaramanga 2,0% 1,8% 2,4%
Bogotd 2,9% 2,5% 1,7%
Cali 1,7% 1,2% 1,0%
(Cartagena 0,3% 0,3% 0,7%
Medellin 4,5% 3,6% 4,2%

Fuente: Red de Ciudades Como Vamos con base en FUT gastos de
Inversion.

Como la cantidad de recursos disponibles en
cada ciudad para realizar inversién no son
similares, es importante precisar cuanto sig-
nifica esa inversién en recursos concretos,
y per capita para ser comparables. Asf las
cosas, de nuevo Medellin ocupa el primer
lugar en el periodo 2011-2013, con una in-
versién cercana a los $63.000 por persona en
2013, triplicando la cifra de Bogota, y casi
triplicando la de Bucaramanga y Barranquilla
(véase tabla 13).
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Tabla 13. Justicia y Seguridad: Gastos per capita

2011 2012 2013
Barranquilla 14057 22068 23200
Bucaramanga 14748 11790 25025
Bogota 25971 21730 20348
Cali 9851 6403 6940
Cartagena 2448 1716 6388
Medellin 58958 43842 62523

Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos con base en FUT gastos de
Inversion.
Estos datos comparativos permiten sostener
que Medellin viene apostando con fuerza a la
seguridad y la justicia, ubicandose muy por
encima de las otras ciudades colombianas de
mayor tamafo. Esta apuesta no puede per-
derse, por el contrario, debe mantenerse en el
tiempo, y evaluarse permanentemente frente a
los resultados obtenidos en todos aquellos as-
pectos que impactan la seguridad ciudadana.

Como se afirmaba en el informe de Calidad de
Vida anterior, el avance en la definicién de la
Politica Municipal de Seguridad y Convivencia
se empezd a gestar con la construccién y apro-
bacién del Plan Integral de Seguridad y Convi-
vencia -PISC™ en 2012. El PISC priorizé nueve
problemas™y definié cinco estrategias para dar
cuenta de los nueves problemas priorizados,
estas son: 1) desmantelamiento y reduccién
de estructuras criminales y violencia criminal
(rentas criminales, homicidio, afianzamiento
y sostenibilidad); 2) prevencién del desplaza-
miento forzado y el uso de nifios, nifias, ado-
lescentes y j6venes por parte de los grupos
delincuenciales para la comisién de delitos 3)
estrategia para la atencion y prevencion de las
violencias cotidianas (violencia intrafamiliar,
violencia interpersonal, homicidios); 4) estra-
tegia para la reduccién del hurto a personas

y el hurto de automotores y 5) estrategia de
comunicacién publica para el mejoramiento
de la percepcién de seguridad y divulgaciéon
de la gestién de las instituciones dentro del
PISC (MCV, 2013).

En la primera estrategia y la cuarta estrate-
gia vienen funcionando desde finales de 2012
Cuerpos Elite para el combate de ciertos ti-
pos de delito. El més importante de ellos es
el Cuerpo de Objetivos de Alto Valor —OAV—,
conformado por seis fiscales especializados
contra bandas criminales, uno de la unidad
de extincién de dominio, 25 policfas judiciales
de la Sijin y 15 funcionarios del Cuerpo Téc-
nico de Investigaciones de la Fiscalia (MCV,
2013). También se conformé el Grupo Gaula
para Medellin (MEVAL) contra la extorsidn,
una Unidad Especial contra hurto de vehiculos
y otra contra Narcdticos, y un GEDES de lucha
contra delitos sexuales.

Asimismo, se viene apostando por un mejo-
ramiento continuo del Plan Cuadrantes, no
sélo aumentando su nimero, pasando de 140
en 2012 a 170 en 2013, y con la expectativa de
llegar a 500 cuadrantes en 2014”, sino gene-
rando mejores condiciones tecnoldgicas y de
movilidad para su funcionamiento, ademas

73 Todo lo concerniente con PISC esta basado en Secre-
tarfa de Seguridad (2013).

74 1) Afianzamiento y sostenibilidad en el tiempo de
las estructuras criminales, persistencia en la ciudad
de la violencia criminal. 2) Continto uso de jévenes,
nifios, nifias y adolescentes por parte de los grupos
delincuenciales para la comisién de delitos. 3) pérdida
de legitimidad de las instituciones del estado y de la
fuerza publica. 4) Desplazamiento forzado. 5) Homi-
cidio. 6) Rentas criminales. 7) Violencia intrafamiliar.
8) Violencia interpersonal y espontanea y 9). Hurtos.

75 Alcaldia de Medellin (2013,a) “Conversatorio sobre la
Calidad de Vida en Medellin”.



de mas infraestructura para la seguridad con
estaciones de policia y el Laboratorio de Crimi-
nalistica, fortalecimiento la linea 123 y Sistema
de Video Vigilancia AVL.

En total el 87% de los recursos destinados a la
Justiciay la Seguridad™ en 2013 hicieron parte
del Fondo de Seguridad FONSET (ley 1421 de
2010) y éste a su vez se desagregd en tres es-
trategias (compra de equipo de comunicacion,
montaje y operacién de redes de inteligencia,
gastos destinados a generar ambientes que
propicien mayor seguridad ciudadana y preser-
vacion del orden publico, y para el desarrollo
del PISC). El restante 13% se dividié en el Plan
de Accidn de Derechos Humanos y DIH (9%) y
la construccion de paz y convivencia familiar
(4%).

De los principales resultados en seguridad para
2013 se tiene que la reduccién de homicidios
y del desplazamiento forzado intra urbano da
cuenta de que la accién estatal ha permitido
debilitar las estructuras criminales causantes
de gran parte de estos delitos en la ciudad. De
acuerdo con la Alcaldia de Medellin, el fortale-
cimiento de la capacidad logistica y operativa
del CTI, ha posibilitado el mejoramiento de
su capacidad investigativa contra las estruc-
turas criminales, con los respectivos impactos
en el incremento de capturas y judicializacién
de cabecillas, y el debilitamiento de estas es-
tructuras en Medellin y su area metropolitana
(Alcaldia de Medellin, 2014). Siendo estos dos
de los delitos mas impactantes en cuanto a
la seguridad se refiere es muy positivo el re-
sultado alcanzado en 2013 para la ciudad. No
obstante, en otros frentes de seguridad no se
han evidenciado avances significativos, por el
contrario, en los delitos contra el patrimonio
econdémico, en su mayoria hubo aumentos
apreciables entre 2012 y 2013, lo que revirtid
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en una menor percepcidn de seguridad. Llama
la atencién que pese a que el Plan Cuadrantes
se ha venido fortaleciendo, atn los resultados
en materia de delitos contra el patrimonio eco-
ndémico no se evidencian.

La Alta Consejerfa para la Seguridad y la Convi-
vencia (2013) sugirié a finales del 2013, revisar
por qué no son mejores los resultados para
Medellin dadas las medidas adoptadas a nivel
local y policial. Asimismo, sugirié una mejor
focalizacion de las acciones en los barrios e
incentivar la denuncia ciudadana, dado el sub
registro delictivo.

En el caso del nimero de policias por 10.000
habitantes en Medellin, a 2012 y 2013 era no-
toria la diferencia en el nimero de efectivos
con respecto a otras ciudades, cuyas apuestas
por la seguridad han sido mucho mas timidas,
como se evidencid en las tablas 12 y 13. Cali
(359) y Barranquilla (305) tenfan mas policias
por 10.000 habitantes que Medellin (283), por
ejemplo’. Estas diferencias propiciaron que
algunos expertos plantearan la existencia de
una crisis en la Policia Metropolitana (Giraldo,
2013).

Parece contradictorio que una ciudad que viene
apostando de manera constante y decidida por
la inversién en seguridad, y que ha apoyado
el fortalecimiento de la labor policial y de los
organismos de investigacion no contara con
un mayor nimero de efectivos policiales. El
clamor de la Alcaldia de Medellin en cuanto a
que la ciudad pudiera tener un mayor nime-

76  De acuerdo con la clasificacién del Formulario Unico
Territorial de la Contadurifa General de la Nacidn.

77 Informacién tomada de Alcaldia de Medellin (2013).
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ro de policias, respaldado por un porcentaje
importante de la ciudadania, condujo que a
finales de 2013 e inicios de 2014 llegaran a
la ciudad 2.000 efectivos de la Policfa para el
drea metropolitana del Valle de Aburra™. Se
esperaria que este mayor nimero de policias
repercutiera en mejores indicadores relacio-
nados con diferentes modalidades delictivas,
pero especialmente frente a los delitos contra
el patrimonio econémico.

La ciudadania ha venido demandando no sélo
un mayor nimero de policfas, sino también
una mayor efectividad de su labor. Hasta el
momento, los patrones territoriales del delito
no logran romperse. La comuna de La Cande-
laria sigue concentrando la mayoria de delitos
en su territorio, lo que plantea interrogantes
sobre la focalizacién de las acciones en materia
de seguridad.

Dada la correlacién entre niveles de victimiza-
ciény percepcién de seguridad, es posible an-
ticipar que si bajan las modalidades delictivas
como el hurto en via publica, probablemente
mejore la percepcién de seguridad en la ciu-
dad. En este sentido, es fundamental también
fortalecer el relacionamiento de la Policfa con
la comunidad, que atn un porcentaje impor-
tante de la ciudadanfa afirme no denunciar los

delitos por desconfianza en las autoridades es
preocupante. Ese relacionamiento se puede
fortalecer no solo con una mayor presencia de
la Policfa, si no con una mayor efectividad de
sus acciones, incluyendo la reduccién de las
barreras a la denuncia ciudadana.

Ahora bien, en cuanto a los indicadores de
convivencia ciudadana no se evidencian ma-
yores cambios entre 2012 y 2013, y tampoco
se aprecia una destinacién muy apreciable de
recursos para este fin. De acuerdo con la Secre-
tarfa de Seguridad, uno de los problemas maés
recurrentes expresados por las comunidades
en la construccion de los planes locales de se-
guridad es el de la violencia intrafamiliar. Esta
preocupacion no se ve reflejada en la misma
magnitud en el presupuesto destinado a me-
jorar la convivencia al interior de los hogares.
Adicionalmente, en cuanto a la violencia inter-
personal que concluye en lesiones no fatales,
como afirma Giraldo (2013) en su caracteriza-
cién de la seguridad en Medellin, también ésta
incluye a la ciudadania intolerante. Del total
derifias en 2013, un 50% estuvieron mediadas
como respuesta a agresiones verbales y/o ac-
titudes irrespetuosas (Alta Consejerfa para la
Seguridad y la Convivencia, 2013), es en este
frente donde menos se ha avanzado.

78 El Espectador “Presidente Santos entregd mil poli-
cfas para Medellin”. http://www.elespectador.com/
noticias/nacional/presidente-santos-entrego-mil-po-
licias-mas-medellin-articulo-472321?page=5. 1 de
febrero de 2014.
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Uno de los retos mds importantes en materia de vivienda en la ciudad es la falta de un sistema de
informacion actualizado. Sin embargo hay que reconocer que la administracion estd realizando
esfuerzos para mejorar esta situacion. De hecho, ya se cuenta con informacion sobre el déficit
habitacional para el aiio 2012; hasta el aiio pasado, la informacion mds actual era de 2009.
Precisamente, el déficit cuantitativo de vivienda mostro una mejora entre 2011 y 2012, con una
disminucion de unas 2.228 viviendas deficitarias entre un ano y otro. El déficit acumulado a 2012
ascendia a 49.289 viviendas, de las cuales el 99% se encuentran en los estratos uno (50,5%), dos
(34,5%) y tres (14%). Esta reduccion estd relacionada con las primeras entregas de viviendas por
parte de la administracion actual durante 2012 (2.495 a través del Isvimed, 2.500 a través de
alianzas priblico-privadas y 461 a través de OPV's). Por el lado de la calidad de la vivienda, hay
que resaltar que, para 2012, la ciudad contaba con 25.602 inmuebles en zona de alto riesgo no
mitigable; al mismo tiempo, la razon mds importante para el déficit cualitativo de vivienda es la falta
de conexion a los servicios de alcantarillado o acueducto, que afecta a 26.517 inmuebles. Por su
parte, Camacol reporté un aumento de las iniciaciones de las viviendas VIS de casi un 50% frente a
lo observado en 2012, para alcanzar unas 7.961 iniciaciones en este sector. Por otro lado, el stock
de vivienda de la ciudad crecio un 3% entre 2012 y 2013, para alcanzar un total de 747.363
viviendas. Las mayores tasas de crecimiento se presentaron en los corregimientos. Segiin Diego
Restrepo, director del Isvimed, este crecimiento se ha dado en dreas de expansion urbana. Por otro
lado, Medellin sigue presentando tasas altas de cobertura en los servicios bdsicos, con un descenso en
la cobertura del gas que se ve compensada por el aumento en penetracion, lo que deja entrever que
los esfuerzos en 2013 estuvieron enfocados en conectar usuarios a la red de polietileno, mds que en
hacerla crecer. Mientras tanto, entre los servicios de aguas, energia y gas, el primero de ellos presenta
los mayores porcentajes de morosidad y la mayor proporcion de morosos con mds de siete cuentas
vencidas. Ademds, los porcentajes de morosidad mds altos se concentran en los estratos mds bajos, lo
que justifica que iniciativas como la de medidores prepago se concentren en este sector de la poblacion
(99% de estos medidores estdn en los estratos uno, dos y tres).

Vivienda uno de los activos mas importantes con los

que puede contar una persona. Medellin Cé-
El accesoy la calidad de la vivienda es uno de mo Vamos hace seguimiento a una baterfa de
los aspectos fundamentales para el anélisis indicadores relacionados con este sector como
de la calidad de vida de la ciudadanfa, sobre son el déficit de vivienda en términos cuanti-
todo si se tiene en cuenta que la vivienda es  tativos y cualitativos, asi como el nimero de
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viviendas en zonas de alto riesgo no mitiga-
ble. En los tltimos afios no se habfa contado
con informacién actualizada que pudiera dar
cuenta de aspectos tan importantes de este
sector como son el déficit cuantitativo y cua-
litativo. En efecto, Diego Restrepo, director
del Instituto Social de Vivienda de Medellin
—Isvimed-, reconocié en entrevista concedida
a Medellin Cémo Vamos que la creacién de un
sistema de informacion y el sostenimiento de
una cultura estadistica es relativamente dificil
en este campoy que es una dificultad que ya se
habfia identificado. Los Gltimos esfuerzos de la
administracion local han venido fortaleciendo
esta situacion al punto de contar con infor-
macién de la que no se tenfa disponibilidad
alguna. Uno de estos esfuerzos es la realizacion
del Censo de Caracterizacién Urbanistica, una
encuesta especializada en las condiciones de
las viviendas y que sera un instrumento impor-
tante para la elaboracién de la politica pablica
en este sentido.

Para el caso del déficit cuantitativo de vivien-
da™, se presentd un cambio de metodologia,
principalmente en la fuente para el calculo del
indicador. Entre 2006y 2009 la fuente fue el SIS-
BEN I, mientras que desde 2010 en adelante,
la fuente ha sido el SISBEN III. Esto hace que
ambas medidas no sean comparables entre
si: seglin la Subdireccién de Informacién, la
medicién a partir del SISBEN Il impide ha-
cer una estimacién comparable con la de los
afios anteriores, puesto que esta encuesta
no registrd el nimero de hogares que habi-
taban en cuartos de inquilinatos de la misma
manera en que se venia haciendo en la en-
cuesta de SISBEN II. Si bien en la tabla 14, se
muestran ambos resultados, debe tenerse en
cuenta esta limitacidén al momento de hacer
su analisis. Como se muestra en dicha tabla,
el déficit cuantitativo de vivienda para el afio
2012 fue de 49.289. Entre estas viviendas defi-

citarias, un 99% (48.777 viviendas) corresponde
a los estratos uno, dos y tres. Esto representa
un descenso con respecto a 2011, cuando el
total de viviendas deficitarias era de 51,517;
esto es, una reduccién de 2.228 viviendas. La
mayor reduccién en este déficit se observé en
el estrato uno, con una disminucién de unas
2.294 viviendas. A pesar de ello, el mayor déficit
seguia estando en dicho estrato para el afio
2012, cuando concentraba el 50,5% del total de
viviendas deficitarias de la ciudad. Entre 2011
y 2012, el estrato dos, responsable del 34,5%
del déficit de la ciudad, y el estrato tres, que
comprendia el 14% de este déficit, también
vieron disminuido su nimero de viviendas de-
ficitarias. La remision del déficit de vivienda
en 2012 cambid la tendencia al alza que pre-
sentaba este indicador tanto entre 2006 y 2009
(cuando las mediciones tuvieron como fuente
SISBEN II) como entre 2010y 2011 (cuando la
fuente fue SISBEN III).

La diferencia en el déficit de vivienda entre
2011y 2012 puede explicarse en las primeras
entregas de soluciones habitacionales de la
administraciéon durante 2012. En efecto, para
ese ano, la Alcaldia dio cuenta de 17.059 so-
luciones habitacionales, de las cuales 2.495
correspondieron con nuevas viviendas cons-
truidas a través del Isvimed; 2500 construidas
a través de Alianzas Publico Privadas y 461 a
través de OPV’s. La reduccion de este indicador
habla muy bien de la focalizacién de la politica
de vivienda de la ciudad, puesto que si tuvo
efecto en el déficit cuantitativo de vivienda.

79 Indicador compuesto que se estima con base en: ho-
gares que comparten vivienda, hogares que habitan
sin otros hogares en viviendas con materiales preca-
rios, hogares que habitan en cuartos de inqulinatos y
hogares en zona de alto riesgo no recuperable
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Tabla 14. Medellin: Déficit cuantitativo de vivienda (niimero) para los estratos 1 al 3, 2006 -2012

SISBEN II

SISBEN III

Déficit de vivienda (ndmero) 2006 2007

Estrato uno 28.928 29.589
Estrato dos 13.086 12.904
Estrato tres 4.387 4.128
Estratos 1,2y 3 46.401 46.621

Total Municipio

2008 2009 2010 2011 2012

30.243 32.057 27139 27.181 24.887
12.692 12.352 16.849 17.499 17.003
3.930 3.669 6.045 6.500 6.887
46.865 48.078 50.033 51.180 48.777
50.149  51.517 9.289

Fuente: Subdireccion de Informacion . Nota: no se pueden comparar las mediciones hechas por SISBEN I1'y SISBEN Ill, puesto que provienen de fuentes distintas.

En lo que corresponde a la calidad de la vivienda,
son dos los principales indicadores que el progra-
ma Medellin Cémo Vamos toma como referencia.
El primero de ellos es el niimero de viviendas en
zona de alto riesgo no mitigable. Segtn la Sub-
direccion de Informacion, con fuente SISBEN 111,
en 2012 habia 25.602 viviendas en esta condicion.
Esta medicién es fruto de un cambio metodo-
l6gico que, entre 2006y 2011 tuvo como fuente
el censo de hogares y viviendas localizadas en
zonas de riesgo no recuperable elaborado por el
SIMPAD de manera conjunta con la Universidad
Nacional de Colombia en el 2005.

El segundo indicador analizado por Medellin
Cémo Vamos sobre la calidad de la vivienda
es el déficit cualitativo. Este indicador incluye
los hogares en viviendas con materiales in-
adecuados en paredes o pisos, hogares con
hacinamiento mitigable y hogares en viviendas
sin acceso a servicios publicos domiciliarios
basicos. El grafico 92 resume el nimero de
viviendas que se encuentran en dichas condi-
ciones. Vale la pena aclarar que no se pueden
sumar todas las variables para hallar un tnico
valor, puesto que una misma vivienda puede
cumplir con méas de una de las condiciones
descritas. Por esta razén, el anélisis se debe
hacer de acuerdo con cada variable, de manera
independiente. La razén més importante para

el déficit cualitativo de vivienda es la falta de
conexion al alcantarillado o al acueducto. En
efecto, en 2012, se encontraron 26.517 vivien-
das que sufrian de esta condicién; haciendo
de la falta de acceso a estos servicios la prin-
cipal causa de déficit cualitativo. Por su parte,
las viviendas con materiales inadecuados en
las paredes y en los pisos contaron 10.368 y
7.257, respectivamente. Una de las variables
relacionadas con el hacinamiento mitigable,
las viviendas sin habitacién exclusiva para dor-
mir, sumaron 145.

Grafico 92. Medellin: Déficit cualitativo de vivienda, 2012

Vivienda sin alcantarillado
0 sin acueducto 26517
Vivienda sin alcantarillado 24698

Vivienda sin alcantarillado
pero con acueducto

Viviendas con materiales
inadecuados de pared
Viviendas sin acueducto

Viviendas con materiales
inadecuados de piso

Viviendas sin alcantarillado
y sin acueducto

Viviendas sin acueducto
pero con alcantarillado

Viviendas sin recoleccion de
residuos solidos domiciliarios

Viviendas sin energia

Viviendas sin cuarto
exclusivo para dormir

Fuente: Subdireccion de informacion

97

o\



98

08

Vivienda y servicios piiblicos

Una fuente actualizada sobre la evolucién del
mercado inmobiliario son los estudios de de-
manda y oferta realizados por Camacol Antio-
quia. Segln esta entidad, la demanda efectiva
de vivienda en 2013 presentd un aumento sig-
nificativo frente a la registrada en 2012. Este
aumento se explica, en su totalidad, por el au-
mento en la demanda efectiva de vivienda no
VIS que, como muestra el grafico 93, pasd de
4.298en2012a10.731 en 2013. Mientras tanto,
la demanda efectiva de vivienda VIS disminuyd
en 2.155 viviendas entre un afio y otro. Estos
datos evidencian que el 2012 fue un afio atipico
en el comportamiento de la demanda efectiva
devivienda en la ciudad, puesto que los niveles
presentados en 2013 fueron muy similares a
los observados en 2010. Ahora, hay que tener
en cuenta que la demanda por viviendas VIS
pudo haberse visto afectada por los escanda-
los registrados en prensa relacionados con
los falsos proyectos VIP. Al respecto de este
fendémeno, el Dr. Diego Restrepo, director del
Isvimed, subrayd, en entrevista con Medellin
Cémo Vamos, que el nuevo POT debe incluir
el tema de las viviendas de interés prioritario,
para garantizar un mayor control urbanistico.
En esta misma entrevista también trascendid
que desde agosto de 2012 no se otorgan nuevas
licencias para este tipo de proyectos, solo se
atienden los que ya estan en tramite®,

Grafico 93. Medellin:
Demanda efectiva de vivienda, 2010-2013

2010 2012 2013
Wvovs Mys

Fuente: Estudio de Demanda de Vivienda Valle de Aburrd. CAMACOL Antioquia.

Mientras tanto, las iniciaciones de viviendas
dan cuenta del crecimiento en el stock de la
ciudad. En efecto, este indicador mostrd un
aumento en 2013 frente a 2012 de casi unas
mil viviendas al pasarde 10.899 a 11.848 entre
un afio y otro. Como se puede ver en el grafico
94, el mayor aumento en las iniciaciones se
dio en las viviendas tipo VIS, que pasaron de
5.278 iniciaciones en 2012 a 7.961 iniciacio-
nes en 2013. Vale la pena resaltar el nimero
de iniciaciones en este sector, a pesar de la
suspension en las nuevas solicitudes de li-
cencias para viviendas VIP durante 2013. En
2013 se dio inicio a un conjunto de nueve
proyectos relacionados con el convenio entre
el Ministerio de Vivienda y el Isvimed, que
comprendieron unas 1.660 nuevas viviendas
VIP. Llama la atencién la fuerte caida de las
iniciaciones de viviendas no VIS, hecho que
bien puede relacionarse con la alta demanda
de recursos por parte del sector VIS.

Grafico 94. Iniciaciones de viviendas nuevas, 2011-2013

10_62910.89911'848

7.961

5338 5278 5291 9.621

No VIS
Iniciacion de vivendas nuevas

Mo Mone 2013

Fuente: Sistema de Informacion Georreferenciado-Coordenada Urbana. CAMACOL Antioquia.

80 Hasta el 28 de abril de 2014, fecha en que se realizd

esta entrevista, todavia se encontraban congeladas las
nuevas solicitudes de licencias para proyectos VIP.



Si bien los graficos anteriores permiten di-
bujar una imagen del sector de vivienda de
manera global, un anélisis de la situacién
dentro del territorio permite encontrar dife-
rencias sustanciales. En efecto, el stock de
vivienda en la ciudad difiere si se tienen en
cuenta el estrato y la comuna en la que esta
ubicado el hogar. Por el lado de los estratos,
como se puede evidenciar en el grafico 95, la
mayoria de los inmuebles de la ciudad esta
clasificados dentro del estrato dos, con un
34,8% del total del stock de vivienda de la
ciudad (260.196 viviendas en este estrato de
un total de 747.363). Con un 29,5% del total
de viviendas en la ciudad, el estrato tres ocu-
pa el segundo lugar. El 36% restante de los
inmuebles de la ciudad se ubica en los cuatro
estratos restantes. En 2013, el mayor creci-
miento en términos porcentuales se dio en
el estrato cinco, que aumentd en un 3,9% con
respecto a 2012; seguido por el estrato tres
que crecid en un 3,4%. Por su parte, el estrato
1 tuvo el menor de los crecimientos, un 1,7%
entre ambos afios. Vale la pena sefialar que
los hogares en el estrato 6 aumentaron en un
2%. Ahora, la combinacién de bajas tasas de
crecimiento en los estratos extremos y mas
altas en los medios es deseable, por cuanto
con ello se avanza hacia una sociedad mas
igualitaria.

De acuerdo con las comunas de la ciudad, se
puede apreciar en el grafico 96, que la comu-
na con mayor nimero de viviendas es Belén,
donde se ubica el 9,3% de los inmuebles de
la ciudad, unas 69.195 viviendas. Le segunda
comuna con el mayor nimero de viviendas es
Robledo, con un 7,1% de los inmuebles de la
ciudad (53.207), seguida por la comuna Doce de
Octubre con un 6,5% de participacién (48.583).
Entre 2012 y 2013, el nimero de viviendas en
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la ciudad aumenté en un 1,7%; las comunas
con mayor crecimiento fueron, precisamente,
aquellas en las que hay més viviendas: Belén
(2,5%) y Robledo (2,8%). Vale la pena anotar
que las tasas de crecimiento de los corregi-
mientos son considerablemente més altas que
las de las comunas, sobre todo en Altavista
(8,0% de crecimiento), Santa Elena (4,1%) y
San Cristébal (3,5%). Segtin Diego Restrepo,
director del Isvimed, este crecimiento en los
corregimientos se ha venido dando en suelo de
expansién urbana, por lo que no corresponde,
precisamente, a vivienda rural. Para Restrepo,
este hecho se debe al alto grado de integracion
del area urbana de Medellin con sus corregi-
mientos y los otros municipios del Valle de
Aburrd. En cuanto a la vivienda propiamente
rural, el director del Isvimed apunté que hay
problemas en las parcelaciones que se sub-
dividen en tamanos menores al de la Unidad
Agricola Familiar, de manera que estos lotes,
que generalmente son productos de herencias,
no se pueden legalizar.

Grafico 95. Medellin:
Viviendas por estrato, 2004-2013
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Fuente: Departamento administrativo de Planeacion, Medellin.
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Grafico 96. Medellin: Niimero de viviendas por comuna, 2011-2013
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Conclusiones y recomendaciones sobre la vivienda

en mesa de trabajo sobre el POT

Una de las conclusiones més importantes de esta mesa de trabajo es que los problemas de la ciu-
dad en materia urbanistica, han superado con creces la capacidad de planeacién y de respuesta de
la sociedad, lo que ha obligado a aplazar lo estratégico para acometer lo coyuntural. Para avanzar
en la planeacién de la ciudad y, teniendo en cuenta que ella la construyen los ciudadanos con su
comportamiento cotidiano, es necesario llegar a acuerdos béasicos que generen responsabilidad
colectiva y un consenso sobre la ciudad que los ciudadanos quieren. En efecto, el principal proble-
ma para llevar lo consignado en el POT, segtin el director de Planeacién Municipal, arquitecto Jorge
Pérez, reside, mas que en el modelo en sf mismo, en la normatividad emanada de él; esto es, le ha
faltado coherencia al proceso planificador al ser llevado a la préctica.

Precisamente, esta incoherencia ha sido el denominador comtn en los temas relacionados con la
vivienda en la ciudad. En efecto, mientras el POT proyectd un crecimiento de la vivienda hacia el
centro del valle para disminuir la presién sobre los bordes, el modelo de ocupacién de la ciudad, en
larealidad, ha seguido el camino contrario: promoviendo los mayores desarrollos habitacionales en
el borde de la ciudad, basicamente en las zonas sur-oriental y centro-occidental. A ello se le suma el
fenémeno de la vivienda informal, el cual, segiin Eduardo Loaiza, gerente de Camacol, se exacerba
por la politica de conexion a los servicios ptblicos a viviendas sin licencia o en zonas de alto riesgo.
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Mientras tanto, la normatividad sigue dandole al rio un uso mayoritariamente industrial, a pesar
de que, seglin Juan Carlos Garcfa de la UPB, esta zona de la ciudad puede albergar unas 20.000
viviendas que ayudarian a disminuir su déficit. Al respecto de este tema y desde el sector privado,
se plantean una serie de recomendaciones provenientes del Plan de Renovacién “Entre Orillas”,
liderado por urbam-EAFIT entre las cuales se cuenta: propender por usos mixtos del suelo, pasar
del modelo de intervencién del plan parcial al de micro-unidades de gestién, liberar el crecimiento
en altura hasta lo méximo que permita el cono de aproximacién del aeropuerto en la zona més
cercana al rio, bajar las cesiones de 20m2 a 10 0 9.5 m2 por cada cien metros construidos, de los
cuales la mitad se va para estructura interna y la otra mitas para grandes proyectos estratégicos,
entre otros.

Zoraida Gaviria, de la EIA, llegd a la conclusién de que en Medellin se debe construir hébitat,
en vez de construir vivienda. En efecto, una de las mayores preocupaciones para Planeacién
Municipal es la posible generacién de problemas a mediano y largo plazo por cuenta de las
hiperdensidades en torres, con pocas cualidades y condiciones de habitat que se estan pro-
moviendo en el modelo de las Viviendas de Interés Prioritario -VIP-. Para Gaviria, con el &nimo
de atender las necesidades habitacionales de los més pobres el Estado podria dedicarse a la
generacién de urbanismo y barrio, mientras la comunidad podrfa generar la vivienda en el marco
de la Produccién Social de Vivienda (cuya figura mas cercana, seglin Diego Restrepo Isaza son
las Organizaciones Populares de Vivienda —OPV-). Este tipo de intervenciones es mucho més
compleja que la entrega de subsidios, pero permite un acceso de forma gradual a la vivienda
y permite a los mas pobres hacer uso de su patrimonio mas preciado: su fuerza de trabajo y
la solidaridad vecinal. Gaviria propone que se potencie este tipo de produccién, mirando la
informalidad (no la ilegalidad) como algo positivo.

Otro elemento que pone en evidencia la incoherencia de la normativa es la disyuntiva entre el POT
y el Decreto 2060. Esta doble normatividad fue la que dio origen al fenémeno de las falsas VIP en
la ciudad y creé una incertidumbre sobre qué norma aplicar. De acuerdo con Eduardo Loaiza, es
necesario que la reglamentacién de las viviendas de interés social quede detallada en el POT, de
manera que solo se puedan llevar a cabo estos proyectos en los estratos 1, 2 y 3. Al mismo tiempo,
seglin Loaiza, es necesario que el POT incluya un banco de tierras que dé claridad sobre las zonas
donde estos proyectos deben ser construidos.

Otros dos hechos son generadores de recomendaciones para el POT de la ciudad. El primero de
ellos es la disyuntiva entre la mezcla en los usos del suelo y la zonificacién estricta. Para que la
mezcla de usos sea sana es necesario que se generen los protocolos para poder combinar los
usos.. Segiin Diego Carvalho, de urbam-EAFIT, la solucién debe enfocarse en mejorar el compor-
tamiento de las personas, implementar alternativas tecnoldgicas y ejercer un control més estricto.
El segundo punto importante a tener en cuenta es avanzar en la perspectiva de la vivienda como
hecho metropolitano, a través del desarrollo de un sistema de compensaciones para el reparto
de las cargas y beneficios entre los municipios del drea metropolitana; en este frente, el forta-
lecimiento del AMVA es fundamental para que pueda dar las directrices de ordenamiento y las
haga cumplir efectivamente.
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Servicios Publicos

Medellin Cémo Vamos hace seguimiento a
distintos indicadores sobre el estado de los
servicios publicos en la ciudad. Uno de ellos, es
la cobertura. Para el caso de la energia, el pro-
blema de la cobertura parece haberse superado
ya, puesto que ella se ha mantenido en el 100%
por un perfodo considerable de tiempo, des-
de 2004. Ello habla muy bien de la capacidad
de las Empresas Publicas de Medellin -EPM-
para brindar acceso a este servicio®'. Para el
caso de la cobertura de gas, ella presentd una
disminucién importante de unos ocho puntos
porcentuales entre 2012 y 2013, como se ob-
servaen latabla 15. Este fendmeno representa
la dificultad para hacer crecer la red de gas en
la misma velocidad en que lo han hecho las
viviendasy la red de energia (esta cobertura se
calcula con base en los hogares conectados a la
red de energia). Mientras tanto, la penetracién
de gas, que da cuenta del ndmero de clientes
efectivamente conectados en relacién con los
cubiertos por la red de polietileno, presentd un
aumento de casi cuatro puntos porcentuales.
Esta combinacién de resultados da cuenta que
el esfuerzo en el acceso de gas estuvo en mas
bien enfocado en la penetraciéon que en la co-
bertura, esto es, conectar a mas viviendas a la
red del servicio, més que en hacer crecer la red.

Por otro lado, en 2013 se realizé una revision de
la metodologia de célculo para la cobertura de
los servicios de acueducto y alcantarillado, es
por esta razén que no se cuenta con una tasa de
cobertura para ese afio en estos servicios. En
el servicio de acueducto, los usuarios residen-
ciales sumaron un total de 646.931, mientras
que los de alcantarillado fueron 628.411, a di-
ciembre de ese mes. Por su parte, la cobertura
del servicio de aseo y recoleccion de basuras
se mantuvo a un nivel considerablemente alto,

con un porcentaje de 98,9% en 2013, similar al
registro de 2011 (98,5%)

Tabla 15. Medellin: cobertura de servicios piiblicos
domiciliarios (%), 2008-2013

Servicio 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Acueducto 1000 1000 1000 100,0 100,0 nd

Alcantari-—— 4000 1000 1000 1000 1000 nd
llado

Energia 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Cobertura de

gas domici- 850 860 8,0 897 932 854
liario

Penetracion
de gasdomi- 53,0 590 630 653 695 732
ciliario

Aseoy
recoleccion 980 980 980 980 985 989
de basuras

Fuente: Metroinformacion, EPM y EVM

Como muestra el grafico 97, la penetracion del
servicio de gas aumentd en todos los estratos,
pero fue mayor en los estratos uno y dos, con
aumentos de seis y cinco puntos porcentua-
les, respectivamente®?. La penetracion mas alta
estuvo en el estrato 6 (85.5%), mientras que la
mas baja estuvo en el estrato 4 (66,6%). Vale
la pena mencionar que aparte del estrato 6,
los niveles de penetracién de gas mas altos
estan en los estratos dos (78,3%) y uno (77,6).
Distintas iniciativas han permitido que los ni-
veles socioeconémicos més bajos tengan unos
buenos porcentajes de penetracién. Entre ellos
se cuenta el programa de subsidios para dis-

81 En el ano 2013 el total de instalaciones del servicio
de energfa ascendié a 812.415 (741.155 usuarios resi-
denciales)

82 Entodalaciudad, el nimero de conectados al servicio
de gas asciende a 490.371 personas.



minuir los cargos por conexién al servicio de
gas a los estratos unoy dos a través del Fondo
Especial Cuota de Fomento —FECF-. Otra de
estas iniciativas es el programa “Gas natural
para la equidad y el desarrollo social” del pro-
grama “Acceso a servicios puiblicos esenciales”,
que mejora las posibilidades de acceso a esta
poblacién a través de subsidios de conexidn.
En 2013 se entregaron 24.836 de estos subsi-
dios. Esto explica, en gran parte, el aumento
en la penetracion de este servicio en la ciudad.

Grafico 97. Medellin: penetracién del servicio
de gas domiciliario residencial
por estratos, 2011 - 2013
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Fuente: EPM

Un indicador que da cuenta del acceso efectivo
a los servicios publicos es la morosidad en
los servicios. Una situacion de morosidad le
imposibilita al cliente el disfrutar del servicio
por su baja capacidad de pago o por su pobre
cultura de pago. Para EPM, un cliente en mora
es aquel que adeuda mas de dos cuentas ven-
cidas. El grafico 98 da cuenta que el nimero
de clientes morosos ha venido disminuyendo
desde 2008 para los servicios de agua y ener-
gia, con un leve aumento entre 2012y 2013. El
comportamiento del nimero de morosos en el
servicio de gas presenta un patrén diferente,
practicamente estable desde 2011, después
de un crecimiento rédpido entre 2008 y 2010,
asociado con el aumento en la penetracién
de ese periodo.

MEDELLIN I|

comovamos

Grafico 98. Medellin: clientes morosos
de los servicios hasicos, 2008-2013
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Fuente: EPM. La informacion de morosos es dindmica y los datos que se reportan
reflejan una foto de una consulta en una fecha determinada que para este caso es el
31 de diciembre de cada afio.

En términos relativos, se tiene que el servicio
de aguas es el que mayor morosidad presenta
como porcentaje del nimero de instalaciones,
mientras que el servicio de energia, que cuenta
con el mayor nimero de usuarios es el que
menor porcentaje de morosos presenta. Esta
ha sido la tendencia para los afios 2011, 2012
y 2013. Como se muestra en el gréfico 99, la
cantidad relativa de morosos en los servicios
de aguas, gas y energia disminuyé para todos
ellos entre 2011 y 2012; en 2013 se han man-
tenido valores similares a los observados en
2012. Esto evidencia que no ha habido cambios
significativos en la capacidad o en la cultura de
pago de servicios publicos entre 2012 y 2013.

Grafico 99. Medellin: Porcentaje de usuarios
residenciales morosos por servicio, 2011 - 2013
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Fedesarrollo (2011a) reconoce que la morosi-

dadtiene unarelacién intrinseca con el ingreso

de los hogares y el ciclo econémico. Esto es
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evidente en el gréfico 100, en el que se pueden
apreciar, para cada servicio, la relacién entre
morosos en cada estrato y el nimero de insta-
laciones en dicho estrato. De esta manera, se
tiene que, en 2013, el porcentaje de usuarios
morosos fue mayor, para todos los servicios,
en el estrato uno. Para el caso del servicio de
aguas, el 13,4% de los usuarios del estrato uno
se encontraba en mora, mientras que ese por-
centaje para el estrato seis erade un 0,7%, mas
de diez veces menos. En el servicio de gas, el
4,9% de los usuarios del estrato unoy 4,9% de
los usuarios del estrato tres estaban en mo-
ra, frente al 0,6% del estrato seis. Fenémeno
similar ocurre en el servicio de energia, en el
que el 5,2% de los usuarios del estrato uno
estaba en mora, frente al 0,7% de los usuarios
del estrato seis.

Grafico 100. Medellin: Porcentaje de morosos
por estrato y servicio, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en datos de EPM

Hay otras causas en la morosidad reconoci-
das por Fedesarrollo (2011a) y ellas incluyen
un efecto de difusién o contagio en el no pa-
go de la factura y factores neuro-sicolégicos
que incluyen responsabilidad, capacidad de
organizacién, disciplina, motivacién, esfuerzo,
constancia, estado de animo y otros factores
que causan la morosidad de manera directa o
indirecta. Es por esto que Fedesarrollo (2011Db)
encuentra necesario que se interrelacionen los
factores asociados a la morosidad con el ob-

jetivo de proponer estrategias para enfrentar
este fenédmeno. Una de estas interrelaciones
tiene su origen en la poca estabilidad de los
ingresos que impide garantizar el pago de ser-
vicios ante choques que dificulten el acceso a
otros bienes y servicios basicos. Sin embargo,
cuando se toma la decision de reducir el gasto
en servicios publicos domiciliarios se entra en
una trampa por cuanto se dificultan tanto la
preparacion como la conservacién de los ali-
mentos, lo que puede producir enfermedades
y bajar la productividad; ademés, el estado de
animo pasa a la depresion y desesperanza (Fe-
desarrollo 2011b). Precisamente, la naturaleza
multidimensional de la morosidad requiere
una respuesta multidimensional a través de
una estrategia de intervencidn integral.

El ndmero de cuentas vencidas da cuentade la
gravedad de la incapacidad para realizar el pa-
go por parte del cliente, el gréfico 101 muestra
que el mayor porcentaje de morosos con siete
0 mas cuentas se da en el servicio de aguas,
en el que el 69.5% de los usuarios en mora se
encuentran en dicha categorfa. La situacién
para el servicio de aguas se ve agravada por el
hecho de tener el mayor porcentaje de moro-
sidad de los tres servicios més basicos (aguas,
energia y gas). Mientras tanto, el servicio de
gas ocupa el segundo lugar en la proporcién
de morosos con més de siete cuentas vencidas,
64,4%. Para el caso de la energia, poco mas
del 50% de los usuarios en mora lo esta en
siete o mas cuentas; ello, junto con el hecho
de tener el mayor porcentaje de morosidad, da
cuenta de que este es el servicio prioritario en
el pago para los usuarios, lo cual tiene mucha
l6gica si se tiene en cuenta que este servicio
publico tiene pocos sustitutos al compararse
con el servicio de gas (para el que se pueden
comprar pipetas) o el de aguas (para el que se
puede comprar tanques de agua).



Grafico 101. Medellin: Distribucion de los morosos
por niimero de cuentas vencidas y servicio, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en datos de EPM

Ahora, si bien la diferenciacién de tarifas a favor
de los estratos més bajos no causa un consumo
excesivo en ellos, su alta morosidad evidencia
que los costos de acceso a los servicios publi-
cos son todavia muy altos para las personas
que pertenecen a estos niveles socioecond-
micos. Estas personas estdn mas expuestas
que el resto de la poblacién a una estructura
de ingresos que no es estable en todo el afio,
como es el caso de quienes se emplean de
manera informal o quienes trabajan por con-
tratos a destajo o por obra o quienes llegan a
la edad de jubilacién sin haber alcanzado una
pension (por lo que terminan dependiendo de
los aportes de familiares y amigos). Para estas
personas, se han creado maneras alternativas
que les permitan el acceso de acuerdo con su
propio régimen de ingresos, de acuerdo con
sus posibilidades.

Una de esas alternativas es la instalacién de
medidores de energia prepago. A diciembre de
2013, la ciudad contaba con 88.805 unidades
de estos medidores instalados en todas las
comunasy corregimientos de la ciudad. La ins-
talacion de estos medidores, como muestra el
grafico 102, tuvo un pico enre los afios 2010 y
2011, afios en los que se instalaron con mayor
frecuencia desde 2007. Ya para 2012 y 2013,
se observa una disminucién sustancial en la
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instalacién de nuevos medidores en niveles
cercanos a las 4.500 instalaciones, casi una
quinta parte de los medidores que se instala-
ronentre 2010y 201 1. Es probable que ya haya
pasado el efecto del “boom” inicial en estas
instalaciones y que, los niveles de los Gltimos
dos afios correspondan a una situacién basal,
més estable que la de los primeros afios de
esta iniciativa.

Grafico 102. Medellin: Medidores prepagos
instalados cada afo, 2007-2013
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Fuente: EPM

Como resulta l6gico, la ubicacién de estos me-
didores no es homogénea para toda la ciudad.
En efecto, como muestra el gréfico 103, en los
estratos uno, dos y tres se concentraba (a di-
ciembre de 2013) el 99% de estos medidores,
siendo la participacién mayoritaria para el es-
trato dos (51%), seguido del estrato uno (36%)
y el estrato tres (12%). En la medida en que son
estos estratos los que mayores porcentajes
de morosidad presentan, se puede concluir
que esta iniciativa esté bien focalizada. Dentro
del territorio, el mayor niimero de medidores
prepago se encuentra en las comunas Popu-
lar, Villa Hermosa, Manrique, San Javier, Santa
Cruz y Doce de Octubre, donde se concentra
el 64,6% del total de medidores instalados en
toda la ciudad, incluyendo los corregimientos.
Como se muestra en el grafico 104, mientras
en la comuna Popular se encuentran 12.968
medidores prepago de energia, en El Poblado
hay 53. Entre los corregimientos, el que tiene
mayor nimero de medidores prepago instala-
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dos es San Antonio de Prado, con unos 2.235,
seguido de San Cristébal, con 2.160.

Grafico 103. Medellin: Medidores prepago
por estrato, diciembre 2013
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Fuente: EPM

Una de los prejuicios frente a la entrega de sub-
sidios a los estratos mas pobres consiste en que
ellos incentiven un uso excesivo por parte de
estos ciudadanos, puesto que estos usuarios
pagan una tarifa menor a la plena. A la luz de
la evidencia, esta preocupacién parece no tener
fundamento. Como se muestra en el grafico 105,
el consumo residencial promedio de energia
es mayor a medida que aumenta el estrato de
la vivienda; esto es, usuarios en estratos mas
altos tienen consumos mayores que quienes
estén en los estratos mas bajos, dandole con
ello sentido al esquema tarifario diferencial. En
efecto, un hogar del estrato uno consume en
promedio unos 122 kW, mientras que en el es-
trato seis, este promedio es de 319 kW, mas del
doble. Este hecho demuestra que el consumo
también esta relacionado con los ingresos del
hogar. Ahora, se debe reconocer que, con estos
datos, es imposible saber cudl es la eficiencia
en el consumo; solo se puede deducir que el
desperdicio de estos servicios®® no es tan alto
como para sobrepasar el efecto ingreso.

Grafico 104. Medellin: Medidores prepago
por comuna, 2013
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Fuente: Calculos propios con base en datos de EPM

Grafico 105. Medellin: Consumo residencial mensual
promedio de energia, por estratos (kW), 2011-2013
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83 Laeficiencia en el consumo hace referencia al desper-
dicio de estos servicios. Conductas como encender
las luces en habitaciones donde no hay nadie, dejar
el televisor encendido y malgastar agua son algunos
ejemplos de usos que hacen ineficiente el consumo.



El aumento en los consumos promedio de cada
estrato es evidencia de un mayor consumo en
el servicio de energia. En efecto, el consumo
per capita de energfa, medido en kWh/afo,
aumenté en el 2013 de manera considerable
con respecto a lo observado en 2011 (970 kWh/
afio) y 2012 (965 kWh/afio), para alcanzar un
nivel de 1.103 kWh/afio. Esto representa un
crecimiento en el consumo residencial de un
14% con respecto al nivel registrado en 2012.
Este aumento en el consumo de energia puede
relacionarse con las bajas tasas de desempleo
en el dltimo afio, las més bajas registradas para
la ciudad desde 2007. Al aumentar los ingresos
de los hogares y al estar relacionado el consu-
mo con esta variable, también aumentaron los
consumos de los hogares en una proporcién
mayor que el crecimiento de la poblacién. Ca-
so diferente fue el del consumo per cépita de
agua potable, el cual disminuyd en unos tres
litros/hab/dia entre 2012y 2013 (un 2% menos)
hasta alcanzar un registro de 128 litros/hab/dfa,
nivel similar al mostrado en 2011 (127 litros/
hab/dia).
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Grafico 106. Medellin: Consumo Per capita
de energia(kWh/aiio), 2011-2013
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Grafico 107. Medellin: Consumo promedio de agua
potable (litros/hab/dia), 2011-2013
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Fuente: EPM. Calculos de Epm con base en proyecciones de poblacién del DANE, se
adopt6 un valor de un promedio de personas por vivienda de 3.5 y 3.4 para 2011 y 2012
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En 2013 hubo avances en las estaciones que miden la calidad del aire afectada por el trdfico vehicular,
a pesar de ser la fuente de contaminacion mds importante en la ciudad. La ciudad parece ir por
mejor camino en las emisiones de material particulado mayor (PM10) que en las mds pequeiias

(PM2.5), en tanto el Indice de Calidad del Aire —~ICA— para el primero muestra porcentajes de buena

calidad que fueron de 46,5% al 97,3%, de acuerdo con la estacion de medicion; mientras tanto, el
ICA para PM2.5 presentd porcentajes de buena calidad del aire de entre el 27,2% y el 12,1% en
2013. Por su parte, el centro de la ciudad sufre el aire de peor calidad: las estaciones ubicadas en el
Exito de San Antonio y el Museo de Antioquia fueron las que presentaron un menor porcentaje de
mediciones de calidad de aire buena: 46,5% en PM10, para la primera y 0% en PM2.5, para la
segunda. Por su parte, el rio Aburrd-Medellin mejord la calidad de sus aguas en 2013 con respecto

a lo observado en el 2012; todas las estaciones que estdn en su cauce mostraron mejores registros del

{ndice de Calidad del Agua Global. Por otro lado, la produccion de residuos disminuyd en un 9,5%
entre 2012 y 2013, al alcanzar un nivel de 0,57 kg/hab/dia. Mientras tanto, el ruido es tal vez uno
de los problemas ambientales que mds preocupacion suscita en la ciudadania; todas las mediciones
realizadas superaron la recomendacion de la OMS de 65 dB(A), tanto en la noche como en el dia.
Por otro lado, la emision neta de gases de efecto invernadero permanecio prdcticamente constante
entre 2009 y 2011, afio en que se registraron 1,23 ton CO2-eq per cdpita. Los indicadores de riesgo
por desastres naturales muestran que el que la mayor afectacion al patrimonio se dio por cuenta de
los deslizamientos de tierra, causantes de 900 evacuaciones de vivienda entre parciales y definitivas.

El medio ambiente es uno de los principales
determinantes de la calidad de vida de los
ciudadanos, en especial por los efectos que
la contaminacién puede causar en la salud y
el peligro que representa el riesgo de los de-
sastres naturales. Precisamente, la conciencia
sobre la importancia del cuidado del medio
ambiente y la proteccién de los ecosistemas
ha venido en aumento durante los dltimos
afos, sobre todo en las grandes urbes, donde
los efectos de los contaminantes se sienten
de manera considerable. Al mismo tiempo, el
crecimiento de las ciudades crea una presién

cada vez mayor sobre el medio ambiente hasta
el punto de poner en duda la sostenibilidad
del estilo de vida urbano. Como es apenas
obvio, Medellin no escapa a estos fenéme-
nos. Es por esto que Medellin Cémo Vamos
realiza seguimiento de este sector, a través
de una bateria de indicadores, que permiten
un seguimiento de aspectos como la calidad
del aire, del agua del rio Aburra-Medellin, del
agua para consumo humano y de acciones pa-
ra mitigar el impacto de las acciones humanas
sobre el medio ambiente como el reciclaje y la
disposicién correcta de los residuos. En esta



edicién del informe se introducen algunos
indicadores sobre el cambio climatico y la
gestién del riesgo, que se espera den luces
sobre los impactos de los fenémenos rela-
cionados con la emisién neta de los gases
de efecto invernadero y las afectaciones por
desastres de origen natural.

Calidad del aire

Para el caso de la calidad del aire, Medellin
Cémo Vamos se vale de los resultados de la
Red de Monitoreo para todo el Valle de Aburra,
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el cual se remonta al ano 2003 (MCV 2013).
Esta Red consta de un conjunto de estaciones
que monitorizan la calidad del aire y que estan
distribuidas de acuerdo con las caracterfsti-
cas topogréficas y climatolégicas de la region,
la formacién, transformacién y transporte de
contaminantes y los patrones de circulacién
devientos. Esta red cumple una funcién como
sistema de alerta y deteccién de niveles de
contaminante considerablemente altos. Las
estaciones de esta red monitorean distintas
caracteristicas de la calidad del aire y se divi-
den de la siguiente manera:

Tabla 16. Tipos de estaciones de la red de monitoreo de la calidad del aire en el Valle de Aburra

Tipo de estacion  Caracteristicas generales

Fondo Su objetivo es entregar informacion sobre los niveles de contaminantes que estan ingresando al Valle de Aburra.

Fondo urbano las fuentes de emision.

Urbana grandes ncleos urbanos.

Suburbana

Dirigida al conocimiento de los niveles generales de calidad del aire, que no estdn influenciados de manera directa por

Permite hacer seguimiento en aquellas areas con emisiones vehiculares e industriales importantes, propias de los

Su objetivo es entregar informacion sobre los niveles de contaminacion en las laderas del valle, dreas que presentan una
dindmica influenciada por las circulaciones del viento de origen local, provocadas por el calentamiento de las laderas.

Estacion de propdsito especial para hacer seguimiento en dreas de influencia directa del trafico vehicular. Las estaciones

Trafico urbano

Se caracterizan por estar ubicadas a menos de 10 metros de una via de alto flujo vehicular. En el Valle de Aburré se han

utilizado para evaluar el impacto de la mejora de los combustibles.

Tendencia

Estacion ubicada en zonas urbanas del valle a una altura superior a los 15 metros, que entregan informacion de los

fendmenos de mezcla de los contaminantes y 1a tendencia de los datos de calidad del aire y meteorol6gicos

Fuente: AMVA.

Dos de los principales contaminantes moni-
toreados en esta red son el PM10 y el PM2.5,
que corresponden al material particulado sus-
pendido en el aire con un didmetro menor a
10 y 2,5 micrometros, respectivamente. Para
el caso del PM10, cinco de las estaciones de
la red de monitoreo ubicadas en jurisdicciéon
de Medellin le hacen seguimiento. En 2013 las

estaciones que miden la contaminacién de tré-
fico urbano presentaron resultados distintos.
Mientras la estacién ubicada en el Politécnico
Jaime Isaza Cadavid mostré un nivel de conta-
minante superior (51 pg/m?) al de la norma (50
ug/m?) y al de 2012 (48 pg/m?), evidenciando
una desmejora en la calidad del aire en ese
punto; la estacién ubicada en la Universidad
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Nacional — Facultad de Minas, presentd una
mejora sustancial entre 2012y 2013 de casi un
33% menos en términos de concentracion de
estas particulas. Por su parte, las estaciones
que miden la tendencia de este contaminante
(unavez se han mezclado los efectos de las co-
rrientes de aire y otros aspectos meteorolégi-
cos) también presentaron resultados dispares.
Mientras la estacion ubicada en Corantioquia
continué con su tendencia descendiente en
concentraciones reportadas de este contami-
nante hasta llegar a los 36 pg/m?, la estacién
ubicada en San Antonio presenté un nivel su-
perior al de la norma nacional vigente por sexto
afio consecutivo y con un ligero aumento entre
2012 y 2013 hasta alcanzar los 56 pg/m®. Por
su parte, la estacién Villa Hermosa reporta por
primer afio sus mediciones, que alcanzaron un
nivel e 36 ug/m? un nivel inferior al exigido
por la norma.

Grafico 108. Medellin: niveles de material particulado
PM10 en seis estaciones, 2008-2013

Corantioquia ~ Villa Hermosa Exito U. Nacional. Fac. PJIC
San Antonio Minas
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd. S6lo se incluyen las estaciones monitorea-
das en 2012. Norma nacional vigente hasta 2010 60 ug/m3. Norma Nacional a partir de
2011 50 ug/m3. Valor de referencia de la OMS: 20 ug/m3. La medicion del 2012 en la

estacién PJIC se hizo con equipos manuales debido a desperfectos del equipo automatico.

De especial atencién es la monitorizacién del
material particulado menor a 2.5 micras de
diametro, puesto que, al ser tan diminutas,
pueden penetrar en los alvéolos pulmonares
y entrar al sistema circulatorio, exacerbando
condiciones médicas como el asma y afeccio-
nes cardiacas de distinto indole (MCV, 2011).

Durante 2013, se reubicaron cuatro de las cinco
estaciones, por lo que no es posible comparar
la calidad del aire frente a lo registrado en 2012,
a excepcién de la ubicada en el PJIC. Esta esta-
cién presentd niveles inferiores exigidos por la
norma colombiana (25 ug/m3) por tercer afo
consecutivo al registrar una concentracién de
PM2.5 de 20 pg/m3, con un valor levemente
inferior al observado en 2012 (23 pg/m3). Sin
embargo, estos valores estuvieron por enci-
ma del valor de referencia de la directriz de
la Organizacién Mundial de la Salud —~-OMS-,
de 10 pg/m3. Para el resto de las estaciones,
vale la pena resaltar los niveles superiores a
la norma y a la directriz de la OMS registra-
dos en el Museo de Antioquia (35 ug/m3)y la
Universidad Nacional — Ntcleo El Volador (28
ug/m3), dando cuenta que esas zonas son las
que més atencidn requieren con el objetivo
de disminuir los niveles de este contaminan-
te. Por su parte, las estaciones ubicadas en El
Poblado — Los Balsos y la Facultad de Minas,
presentaron niveles permitidos por la norma.

Grafico 109. Medellin: niveles de material particulado
PM2.5 en dos estaciones, 2008-2013
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburra. S6lo se incluyen las estaciones
que reportaron datos en 2012 pertenecientes a Medellin. EI nivel maximo
permitido por la norma colombina en 2010 fue de 15 pg/m3, desde 2011, ese
valor es de 25 pg/m3. El valor de referencia de la OMS es de 10 pg/m3.

Un indicador relativamente nuevo de la situa-
cién de la calidad del aire en Medellin es el
{ndice de Calidad del Aire (Air Quality Index).
Este indice tiene como particularidad el per-
mitir una informacién facil de manejar acerca
de la calidad atmosférica en la zona en que se



realiza la medicién, partiendo de los efectos
que los niveles de diferentes contaminantes
pueden tener en la salud. De esta manera, este
indice permite establecer una relacién entre
los niveles de concentracion de contaminantes
y los problemas de salud asociados y tiene
en cuenta, ademaés de los niveles de PM10 y
PM2.5, los niveles de SO2, NO2, O3y CO. Enla
actualidad, la Redede Monitoreo obtiene este
indice para los contaminantes PM10 y PM2.5

En los graficos 110y 111 se muestran los por-
centajes de mediciones de calidad del aire se-
glin el ICA por PM10 para 2012 y 2013, respec-
tivamente. En ellos se puede observar el por-
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centaje de mediciones en los que la calidad del
aire puede clasificarse dentro de las categorias
buena, moderada, no saludable para grupos
sensibles, no saludable, muy poco saludable
y peligrosa. Estas mediciones evidencian una
mejora generalizada de la calidad del aire que
respiran los ciudadanos en cada uno de los
puntos en los que se toman estas mediciones,
excepcién hecha de la estacién ubicada en el
Exito de San Antonio, la Ginica en la que se pre-
sentd un retroceso en el porcentaje de dias con
buena calidad del aire que pasé de 58,1% en
2012 a46,5% en 2013, mientras que en las otras
estaciones aumentaron estos porcentajes.

Grafico 110. Medellin: Clasificacion de la calidad del aire segiin indice de Calidad del Aire por PM10, 2012
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MED-UNFM MED-PJIC MED-CORA MED-EXSA MED- VIHE
Tréfico urbano Tréafico urbano Urbana de tendencia | Urbana de tendencia Suburban a Fondo
Dias con calidad de aire dafiina para la salud (%) 1,0% 0,0% 0,0% 0,0%
[l Dias con calidad de aire dafiina para grupos sensibles (%) 3,8% 0,7% 0,0% 0,0%
[ Dias con calidad de aire moderada (%) 24,3% 82,4% 11,7% 41,9%
[ Dias con buena calidad del aire (%) 71.0% 16,8% 88,3% 58,1%

Fuente: AMVA. Sélo se incluyen estaciones con registros para 2013 en jurisdiccion de Medellin.

Grafico 111. Medellin: Clasificacion de la calidad del aire segiin indice de Calidad del Aire por PM10, 2013
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Trafico urbano Tréfico urbano Urbana de tendencia Urbana de tendencia Suburban a Fondo
[ Dias con calidad de aire moderada (%) 5,0% 21,0% 5,9% 53,5% 2,1%
I Dias con buena calidad del aire (%) 95,0% 79,0% 94.1% 46,5% 97,3%

Fuente: AMVA. Sélo se incluyen estaciones con registros para 2013 en jurisdiccion de Medellin. En ninguna estacién se presentaron registros de calidade del aire mas baja.
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Por su parte, los resultados del ICA por PM2.5
no fueron tan positivos. En efecto, tanto la
estaciéon ubicada en la Universidad Nacional
— Nicleo El Volador, como la ubicada en El
Poblado, dieron cuenta de un retroceso en la
calidad del aire medida por este indicador.
Mientras en la Universidad Nacional se regis-
tré una calidad del aire dafiina para grupos

sensibles y danina para la salud de un 9,2%
en 2013; en 2012, este porcentaje fue de un
2,2%. Mientras tanto, los peores valores se
dieron en la estacién ubicada en el Museo de
Antioquia, donde no se presentaron registros
de buena calidad del aire y el porcentaje de
calidad dafiina para grupos sensibles fue del
24,4% en 2013.

Grafico 112. Medellin: Clasificacion de la calidad del aire segin indice de Calidad del Aire por PM2.5, 2012
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Urbana de tréfico Urbana de fondo Urbana de tréfico Suburbana de fondo
[l Dias con calidad de aire dafiina para grupos sensibles (%) 0,7% 2,2% 25,0% 0,0%
Dias con calidad de aire moderada (%) 82,4% 94,4% 75,0% 97,5%
Dias con buena calidad del aire (%) 16,8% 3,4% 0,0% 2,5%

Fuente: AMVA. Sélo se incluyen estaciones con registros para 2013 en jurisdiccion de Medellin.

Grafico 113. Medellin: Clasificacion de la calidad del aire segiin indice de Calidad del Aire por PM2.5, 2013
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Urbana de tréfico Urbana de fondo Urbana de tréfico Suburbana de fondo
Dias con calidad de aire dafiina para la salud (%) 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
[l Dias con calidad de aire dafiina para grupos sensibles (%) 0,6% 8,9% 24,4% 2,8%
|11 Dias con calidad de aire moderada (%) 72,.2% 85,6% 75,6% 85,0%
[ Dias con buena calidad del aire (%) 27,2% 5.2% 0,0% 12,1%

Fuente: AMVA. Sélo se incluyen estaciones con registros para 2013 en jurisdiccion de Medellin.

Estos resultados dan cuenta de que, en pri-
mer lugar, la calidad del aire que respiran los
ciudadanos en Medellin no es homogénea al
variar de forma significativa de acuerdo con
la ubicacién geografica. En este sentido, vale
la pena mencionar que las estaciones ubica-
das en el centro de la ciudad presentaron los
mayores niveles de concentracién de contami-

nantes, poniendo en riesgo a las personas que
frecuentan y viven en esta zona en una mayor
medida que quienes no lo hacen. Este es un
aspecto que debe enfrentarse, aiin con mas
razén, si se desea incentivar la vivienda en el
centro de la ciudad, como se plantea con la
revisién del Plan de Ordenamiento Territorial,
puesto que la baja calidad del aire de estas



zonas puede desincentivar a muchas personas
a habitar allf.

Otra de los hallazgos de estos datos es que, si
bien se ha avanzado, en términos generales, en
los contaminantes de mayor tamario (PM10), debe
hacerse un esfuerzo més fuerte en los contaminan-
tes més pequefios (PM2.5), ya que sus concentra-
ciones son todavia demasiado altas (en especial si
se comparan con las de las particulas de 10 0 més
micras) frente a la recomendacién de la Organiza-
cién Mundial de la Salud; estos contaminantes,
son los méas dafiinos para la salud humana, por
lo que representan un peligro mayor.

Queda claro que la principal fuente de conta-
minacién del aire son los vehiculos, por cuanto
las estaciones con peores registros en calidad
del aire son aquellas que estan mas expuestas
a esta fuente. A pesar de esto, estas estacio-
nes mostraron una mejora con respecto a lo
observado en 2013, con la excepcién de la es-
tacion ubicada en el Museo de Antioquia, que
permanecié practicamente igual.

Uno de los elementos que mayor relacion guar-
da con la calidad del aire es la cantidad de
arbolesy arbustos en la ciudad; ellos cumplen
una funcién de sumidero para los gases de
efecto invernadero, ademés de paliar los nive-
les de contaminacién por ruido, conservaciéon
del recurso hidrico, disminucién de los riesgos
asociados a deslizamientos y embellecimiento
del entorno (MCV, 2011). Durante 2013, la Al-
caldfa reporté haber sembrado unos 136.733
arboles, de los cuales 6.092 fueron sembrados
en zonas urbanas y el resto, 130.641, fueron
sembrados en areas rurales (ver gréfico 114).
Esto representa un aumento de un 62% con
respecto a los arboles sembrados en 2012
(84.582). Vale la pena anotar que el porcen-
taje de arboles sembrados en areas urbanas
fue mayor en 2013 (4,5%) que en 2012 (3,8%).
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Grafico 114. Medellin: niimero de arboles y arbustos
sembrados, 2008-2013

400.000
o 300,000
o
E 200,000
=

100000

337.946

233.221
136.733

25.558 42174 84,582
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Metroinformacién. Secretaria de Medio Ambiente

Calidad del agua

Medellin Cémo Vamos hace seguimiento al
recurso hidrico en la ciudad a través de varios
indicadores que dan cuenta tanto de la cali-
dad del agua del rio Aburrd — Medellin como
del agua que consumen los ciudadanos. En lo
que corresponde a la calidad del agua del rio
Aburra — Medellin, dos de los indicadores mas
importantes son la Demanda Bioquimica de
Oxigeno —-DBO-y el nivel de Oxigeno Disuelto
—OD-. Como se muestra en el gréfico 115, la
DBO aumenté en 11 de las 16 estaciones de
medicién sobre el rio en 2013 frente a lo obser-
vado en 2012, lo que evidencia un retroceso en
este aspecto, puesto que, entre mayor es esta
demanda, peor es la calidad del agua. En este
indicador, los peores niveles se registraron en
las estaciones a la altura de Fontiduefio (120,8
mg/l), Copacabana (103,7 mg/l) y Acevedo (84,5
mg/l); mientras tanto, los mejores registros se
observaron en las estaciones ubicadas al sur
del cauce como son La Salada (2,2 mg/l), Ancén
(9,9 mg/l) 7 Ayura (19 mg/l).

En lo que corresponde al OD, 9 de las 16 esta-
ciones registraron una disminucién en los nive-
les registrados en 2013 frente a los registrados
en 2012, lo cual dista de ser positivo en cuanto
entre mayor es el OD mayor es la calidad del
recurso hidrico. Este indicador muestra una
mejor situacién en las estaciones ubicadas al
sur y al norte del cauce del rio, son ellas las
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estaciones Colkim (7,4 mg/l), Gabino (6,9 mg/l),
Ancén (6,8mg/l). Mientras tanto, las peores
mediciones se registraron en el centro-norte
del cauce, con mediciones de 1,3 mg/l en las
estaciones Acevedo y Copacabanayde 1,8 mg/Il
en la estacién Topco.

Grafico 115. Medellin: variacion de la DBO y el 0D
en diciséis estaciones de monitoreo
del rio Aburra- Medellin, 2012-2013
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Fuente: EPM, célculos propios

El empeoramiento de la calidad del agua del
rio Aburra-Medellin a medida que su cauce

transcurre de sur a norte por el valle es tam-
bién palpable a través del indice de Calidad del
Agua —ICA- (global). El gréfico 116 muestra c6-
mo este indicador desmejora (al iraumentando
sus valores) en las distintas estaciones insta-
ladas en el rio desde la entrada de las aguas al
Valle de Aburréa por el sur hasta la altura de las
estaciones Puente Acevedo, Puente Machado'y
Niquia, para volver a disminuir desde ese punto
hasta la estacién Puente Gabino, por cuenta de
los afluentes, cuyas aguas diluyen los contami-
nantes. Al igual que en el segundo semestre de
2012, sélo una de las estaciones mostrd una
calidad buena de las aguas, la estacién San Mi-
guel, con un valor del indice de 2,1. Al salir del
Valle de Aburrd, a la altura de la estacion Puente
Gabino, las aguas del rio son, seglin éste indica-
dor, de mala calidad. Al comparar los registros
de estas estaciones en el segundo semestre de
2012 y el de 2013, el ICA Global evidencia una
mejorfa puesto que siete estaciones habilitadas
para ambos periodos mostraron una reduccion
del indicador, mientras que las tres restantes
reportaron un aumento.

Grafico 116. Rio Medellin-Aburra: indice de calidad global por estacién de monitoreo, 2012-2013
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En lo que respecta al agua para el consumo,
el Indice de Riesgo de Calidad de Agua para
Consumo Humano —IRCA- evidencia que su
calidad es considerablemente alta. Valores de
este indice menores al 5% permiten concluir
que el consumo de agua no representa ningin
riesgo para la salud. Por segundo afio conse-
cutivo, el valor de este indice para 2012 fue de
0%. De hecho, en cuatro de los Gltimos siete
afios, se registré un nivel de 0% en este indice
y el méximo valor durante este perfodo fue de
0,03%. De ello se puede concluir que el agua
que consumen los ciudadanos en la ciudad es
de una buena calidad y, de manera constante,
no representa un riesgo para la salud.

Grafico 117. Medellin: indice de Riesgo de Calidad
de Agua para consumo Humano
- IRCA, 2007-2013
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Fuente: EPM.

Mientras tanto, el porcentaje de aguas tratadas
da cuenta del impacto de la actividad humana
sobre el rfo Aburréa-Medellin y sus afluentes.
En efecto, la planta de San Fernando traté un
23,8% del total de las aguas residuales genera-
das en la ciudad, segin EPM. Este porcentaje
significa una mejora con respecto a lo regis-
trado en 2012, un 22,6%. Vale la pena notar
que, desde su entrada en funcionamiento en
el ano 2000, la planta de San Fernando ha ve-
nido presentando una eficiencia del 80% en la
remocion de la carga contaminante por Sélidos
Suspendidos Totales. EPM espera que, con la
entrada de la planta de tratamiento de Bello,
este porcentaje aumente de manera conside-
rable. Al reducir la carga orgdnica que recibe el
rio como consecuencia de este proyecto, EPM
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espera que se eleve el contenido de oxigeno
disuelto hasta un minimo de 5 mg/l en prome-
dio, elevando asf la calidad del agua del rfo.
Con ello se espera recuperar espacios en las
riberas del rio para desarrollos urbanisticos y
paisajisticos, al igual que disminuir las enfer-
medades producto de la contaminacién de las
aguas del rio y permitir su uso en actividades
industriales.

Grafico 118. Medellin: Porcentaje de aguas residuales
tratadas en Planta San Fernando
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Mientras tanto, el recaudo por tasas retributi-
vas presenté un aumento del 21% en el Valle
de Aburraen 2013 frente a 2012, al alcanzar un
valor de 8.447,6 millones, en comparacién con
los 7.010,3 millones recaudados en 2012. Esta
tasa tiene como objetivo incentivar cambios en
el comportamiento de los agentes contamina-
dores al internalizar el costo del dafio ambien-
tal que causa su contaminacién. El gréfico 119
permite observar la tendencia en el recaudo
de estas tasas en pesos corrientes desde 2003.

Grafico 119. Area Metropolitana del Valle de Aburré:
Recaudo anual por tasas retributivas
(millones), 2003 - 2013

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: AMVA
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Residuos

En 2013, la ciudad generd unas 589.428 tone-
ladas de residuos, unas 42.407 toneladas mas
que en 2012. En términos per capita, esta pro-
duccién equivale a 0,57 Kg/hab/dia, 1o que re-
presenta una mejora con respecto a 2012, afio
en el que la produccién per capita de residuos
fue de 0,63 kg/hab/dia; siendo, ademés, la pro-
duccién més baja en términos per capita desde
2004. Con esto, se revierte la tendencia que se
venia presentando desde 2009, y que reflejaba
un aumento continuo de este indicador, lo que
es algo positivo para la ciudad puesto que re-
presenta una disminucién en el impacto que los
ciudadanos tienen sobre el medio ambiente. Del
total de residuos producidos en 2013, un 94%
fue dispuesto; si bien este porcentaje es con-
siderablemente alto, es el menor desde 2005.
También hay que tener en cuenta que el 13,5%
de los residuos generados son aprovechados,
seglin las mediciones de la Secretarfa del Medio
Ambiente del municipio. Esto representa una
mejora con respecto a lo observado en 2011 y
2012, afios en que este porcentaje fue de un
12,2%. Por su parte, como deja ver el gréfico
121, la tasa de reciclaje fue de 21,1% del total
de residuos generados dentro de la regién me-
tropolitana (sin incluir a Envigado), un punto
porcentual menos que el valor registrado en
2012 (22,6%). Este céalculo se hace con base en
proyecciones del Plan de Gestion Integral de
Residuos Sélidos Regional —PGIRS Regional—
sobre la produccién de residuos sélidos.

Grafico 120. Medellin: Residuos generados per capita
y porcentaje de disposicion, 2004-2013
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Grafico 121. Valle de Aburra: tasa de reciclaje, 2008-2013
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Fuente: Area Metropolitana del Valle de Aburrd. El porcentaje de aprovechamiento se
calcula respecto al total de residuos generados en la region, sin incluir Envigado, con
base en proyecciones del PGIRS regional.

El ruido es uno de los tipos de contaminacién
més dificiles de evaluar y controlar. En Mede-
llin, éste es uno de los problemas ambientales
maés mencionados en las encuestas de percep-
cién ciudadana realizada por Medellin Cémo
Vamos. El AMVA realiza un seguimiento del rui-
do desde abril de 2011 por medio de la Red de
Monitoreo de la Calidad del Aire, Meteorologia
y Ruido con un conjunto de estaciones des-
plegadas en varios puntos del Valle de Aburra.
Como se puede ver en los gréficos 122y 123,
todas las mediciones promedio mensuales
superaron el valor sugerido por la OMS de 65
dB(A), tanto en horas del dfa como de la noche.
Esto deja entrever que el ruido es un problema
ambiental real que padecen los habitantes del
Valle de Aburra, aunque con mayor intensidad
en ciertas zonas. Entre las tres estaciones de
esta red ubicadas en Medellin, la que presen-
to niveles promedio de ruido mas altos tanto
en el dfa como en la noche durante nueve de
los doce meses de 2013 fue la ubicada en el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid. En efecto, los
niveles promedio medidos por esta estacién
estuvieron entre los 72,6 dB(A) (para el mes de
marzo) y los 76 dB(A) (observados en el mes
de septiembre).

Al respecto, preocupa que el plan de preven-
cién y descontaminacién por ruido no cuente
con metas anuales que permitan medir el pro-



greso y el impacto de los esfuerzos realizados
en esta materia. Entre las acciones que viene
realizando el AMVA en el marco de este plan
se cuentan: realizacion de una mesa de trabajo
de ruido, actividades de capacitacién dirigidas
a establecimientos de comercioy servicio para
mejorar su calidad acUstica, capacitaciones en
el manejo de sonémetros dirigidas a personal
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de las Secretarfas de Salud y Gobierno de Me-
dellin, apoyo a los municipios con mediciones
de ruido, la expedicién de una cartilla sobre
el Plan de Prevencién y Descontaminacién por
Ruido y la sugerencia de incluir los aspectos
relacionados con el ruido en la planificacién
del territorio en el marco de la revisién y el
ajuste del POT de Medellin (AMVA, 2014).

Grafico 122. Medellin: Mediciones promedio de ruido diurno por estacion de monitoreo, 2013
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Grafico 123. Medellin: Mediciones promedio de ruido nocturno por estacion de monitoreo, 2013
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Cambio climatico y Gestion
del riesgo

El cambio climatico es uno de los problemas
ambientales mas conocidos en las Gltimas dé-
cadas y sus efectos se hacen sentira lo largo y

ancho del planeta. En la medida en que este
conjunto de fenédmenos estéan relacionados
con las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, es importante hacer seguimiento a su
comportamiento. En efecto, el AMVA realizd
el Inventario de emisiones de gases de efec-
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to invernadero del Valle de Aburra para los
afios 2009 y 2011, en el marco del Convenio
de Asociacién # 298 de 2013 entre el AMVA, el
Municipio de Medellin, la Universidad Ponti-
ficia Bolivariana y la Universidad Nacional de
Colombia, sede Medellin. Este inventario fue
elaborado conforme a las directrices del Panel
Intergubernamental de Cambio Climético, ver-
sién 2006, principal organismo internacional
para la evaluacién de este fenémeno. De acuer-
do con esta metodologfa, se estimaron las emi-
siones de los seis grupos de gases con efecto
directo sobre el calentamiento de la atmdsfera,
como son el didxido de carbono, el metano,
el 6xido nitroso, los hidrofluorocarbonos, los
perfluorocarbonosy el hexafluoruro de azufre.
Estas mediciones se realizaron en los sectores
de energia, procesos industriales y uso de pro-
ductos (IPPU), agricultura, silvicultura y otros
usos de la tierra (AFOLU) y residuos.

En este sentido, la ciudad emitié en 2011 unas
4'943.740 toneladas de CO2-eq, 68.520 tone-
ladas més que las emitidas en 2009, cuando
el total de emisiones brutas (sin contar absor-
ciones) fue de 4'875.220 toneladas de CO2-eq.
Este nivel de emisiones totales en 2011 repre-
senta una leve disminucién con respecto a lo
observado en 2009 en términos per capita. En
efecto, en 2011 las emisiones brutas fueron de
1,38 toneladas de CO2-eq per cépita, frente a
las 1,39 toneladas por habitante observadas
en 2009.

Al nimero de emisiones de gases de efecto
invernadero se le deben restar las absorciones
de estos gases en los diferentes sumideros de
carbono, ellos incluyen actividades como la
agricultura, silvicultura y usos de la tierra pa-
ra fines forestales. Estos sumideros absorben
alguna proporcion de las emisiones realiza-
das como producto de la actividad humana.

Es asf como, del total de emisiones brutas de
2011, unas 538.740 toneladas de CO2-eq fue-
ron absorbidas. Este representa un aumento
de un 6.2% en la absorcién de estos gases con
respecto a las mediciones de 2009, afio en el
que se absorbieron unas 507.220 toneladas
de CO2-eq.

Como resultado de este proceso, el total de
emisiones netas (emitidas —absorbidas) alcan-
z6 un total de 4'405.000 toneladas de CO2-eq
en 2011, un 0,8% més que las emisiones netas
de 2009 (4'368.000 toneladas). En términos per
cépita, las emisiones netas alcanzaron un total
de 1,23 ton de CO2-eq, lo que representa una
leve disminucién frente a 2009 (1,25 ton de
CO2-eq). Como se puede apreciar en el gréfico
124, los cambios entre 2009y 2011 fueron més
bien moderados, por lo que se puede deducir
que la produccién de gases de efecto inverna-
dero en la ciudad se ha mantenido relativa-
mente estable en ese periodo de tiempo.

Grafico 124. Medellin: Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero, 2009 y 2011
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Otro elemento a tener en cuenta es el riesgo
que representan las catéstrofes naturales. En
ese sentido se tiene que entre inundaciones,
movimientos en masa y otros fenémenos na-
turales, se afectaron por evacuaciones tempo-
rales y definitivas unas 992 viviendas, 112 mas
que en 2012, cuando este indicador alcanzé un
valor de 880 (segln el DAGRD). De ese total



de evacuaciones, casi dos tercios correspon-
dieron a evacuaciones definitivas, un total de
656 viviendas; estos son los casos més graves
y los que requieren de una mayor atencion,
valdria le pena preguntarse si estos casos ha-
brian podido evitarse y si hubo fallos en la
planeacién y el manejo del riesgo que hizo de
estas viviendas inhabitables.

Por otro lado, llama la atencién el alto nimero
de evacuaciones relacionadas con movimien-
tos de masa, unas 900 (sobre un total de 992)
para 2013, de las cuales 612 causaron evacua-
ciones definitivas. Esto hace que, de manera
definitiva, los deslizamientos de tierra sean el
mayor riesgo natural al que estdn sometidos
los hogares en la ciudad, sobre todo si se tiene
en cuenta que esta fue la causa mas comun pa-
ra las evacuaciones definitivas, entre las causas
naturales®. Llama la atencién el aumento en
el nimero de viviendas evacuadas por inun-
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daciones, que pasé de 9 en 2012 a 92 en 2013.

A pesar de no ser una de las causas més im-
portantes para la evacuacién de viviendas, el
mayor nimero de emergencias relacionadas
con fenémenos naturales en 2013 fue el control
de abejas (2.632 incidentes atendidos por el
DAGRD), seguido por el desplome de érboles
(1.007 incidentes) y los incendios forestales
(826 incidentes). Llama la atencién el aumento
en el nimero de emergencias causadas por
deslizamientos de tierra, que pasd de 109 en
2012 a203 en 2013, mas o menos un 86% mas;
a pesar de esto, el nimero de lesionados aten-
didos por este tipo de incidentes disminuyd en
un 50%, pasando de 8 en 2012 a4 en 2013. Por
su parte, el incidente de origen natural que més
lesionados causd fue el control de abejas, con
unos 65 lesionados, seguido por el desplome
de arboles, en los que se lesionaron unas 10
personas y hubo un muerto en 2013,

Conclusiones y recomendaciones mesas de trabajo

sobre medio ambiente y POT

Dos fueron las mesas de trabajo en el marco del POT que hicieron alusién al medio ambiente. La
primera de ellas estuvo enfocada en el Cinturén Verde Metropolitano. En esta mesa se concluyd
que el principio rector del manejo del borde debe ser el ambiental. Las laderas, en conjunto con
las quebradas y el rio son los elementos ordenadores de la ciudad y sus transformaciones. Para
Zoraida Gaviria, de la EIA, la revisidon del POT es una buena oportunidad para resaltar el papel de
los sistemas de manejo de estos elementos con el objetivo de que orienten las transformaciones
de la ciudad, al integrar lo urbano con lo rural y al permitir la recuperacién ambiental, de manera
que puedan llegar a convertirse en referentes de apropiacién de los ciudadanos. Efectivamente, uno

1 EEE———

84 El DAGRD divide los eventos que causan evacuaciones entre estructurales, humedades, incendios, inundaciones,
movimientos en masa y otras causas naturales. Entre esos eventos, se eligieron para este andlisis los que estan rela-

cionados de manera directa con la naturaleza.
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los tres ejes del proyecto del Cinturdn Verde es la recuperacién ambiental del borde (junto con el
urbanismo civico pedagdgico y el mejoramiento integral del habitat). De hecho, la administracién
considera que el Cinturdn Verde se convertira en una fuerza que limite la ocupacién del borde de
la ciudad.

En lo que respecta al borde urbano-rural, una de las conclusiones de la mesa es que es necesaria una
delimitacién méas amplia en el POT; ademés, la franja de proteccién debe estar intimamente ligada a
la parte hidraulica, en especial a las quebradas, la parte ambiental, la reforestacién, entre otros. Por
su parte, la franja de transicién debe fortalecerse por parte de las autoridades ambientales, pueses
en ella donde se debe controlar la expansién de la ciudad. En efecto, la mesa de trabajo reconocié
que se debe intervenir para evitar una mayor ocupacion en estas zonas, reconociendo que se prevé
que la ciudad siga atrayendo poblacién y que el peor escenario es el de no hacer nada. Precisamen-
te, la ocupacién de la ladera conlleva unos riesgos relacionados con la constitucién misma de los
terrenos, que tienen un comportamiento hidrolégico complicado relacionado con deslizamientos.
En efecto, Michel Hermelin, de EAFIT, anotd que las principales catéstrofes por deslizamientos se
concentran en las zonas donde los terrenos tienen esta constitucién, rica en las rocas conocidas
como serpentinitas. Por esta razén la mesa concluyé que es necesario generar informacién precisa
acerca del suelo y sus riesgos a través de estudios de microzonificacién sfsmica, que ya se vienen
adelantando, con el objetivo de mejorar la capacidad de gestién del riesgo.

Actualmente, el manejo de las laderas y el borde de la ciudad se encuentra en una disyuntiva entre
la mitigacién y la consolidaciéon de las personas asentadas en esas zonas. El Cinturén Verde se
convierte en una oportunidad para hacer frente a esta disyuntiva, si se logran integrar los procesos
sociales e institucionales con las intervenciones fisicas. Para lograr este objetivo es fundamental la
coordinacién entre los municipios de la regién metropolitana para que sus planes sean coherentes
en esta bisqueda. En la mesa se reconocié que el papel de la comunidad en términos de control a la
expansion es fundamental, puesto que puede suplir las carencias que el aparato estatal pueda tener
en este sentido. Vale la pena mencionar que los participantes de la mesa no estuvieron de acuerdo
con la construccién del monorriel; precisamente, por considerar que era una estructura demasiado
invasiva para esta zona, que constituye un factor que atrae una mayor cantidad de poblacién a es-
tas zonas, lejos de limitarla. Como alternativa, se propone otro tipo de intervenciones livianas que
mejoren la conectividad de las personas que ya se encuentran alli haciendo uso de los caminos
que ellas mismas han construido a una escala peatonal, permitiendo la conexién de estos barrios.

Mientras tanto, la segunda mesa de trabajo, enfocada en el medio ambiente y su relacién con el POT,
presentd una visiéon més general, més alla de los debates sobre el borde urbano-rural. En efecto, en
esta mesa se reconocié la alta interdependencia regional en los temas ambientales y el impacto que
el sistema natural tiene sobre el territorio, lo que se evidencia en la necesidad de atender amenazas
por inundaciones, movimientos de masa y el ruido, entre otros.

En esta mesa también se concluyé que es necesario intervenir la ocupacién de la ladera para de-
fender el borde rural. En efecto, William Alvarez, del AMVA, resalté que cada vez es mas complicado
habitar el suelo urbano, que es cada vez mas escaso y estd embebido en un sistema ambiental que
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es fragil, condicionandola ocupacién, principalmente a través de su sistema hidrico. Al respecto,
se concluyé que el Cinturén Verde no debe cambiar la clasificacion del suelo. ni legalizar hechos
cumplidos (como la ocupacién), con el animo de proteger el borde urbano-rural.

Esto estd en concordancia con la necesidad de tener un contexto regional para el manejo del medio
ambiente que supere las fronteras de Medellin y articule los demas municipios del Valle de Aburra.
En efecto, la mesa concluyé que es necesario avanzar en mecanismos de compensacion que permi-
tan repartir las cargas y beneficios de manera mas equitativa entre un area urbana, principalmente
consumidora de los servicios ambientales provistos por las areas rurales y la conservacién de los
corredores ambientales con los que cuenta la regién (que deben propender por la generacién de
ecosistemas, a diferencia de los parques lineales actuales). En este sentido, proyectos como el Par-
que del Rio se convierten en punto de partida para responder a las necesidades de la ciudad-regién
de manera integral.

Uno de los temas tratados en la mesa de trabajo fue el de las externalidades derivadas de la mez-
cla de usos del suelo, especialmente lo relacionado con el ruido. Al respecto, Juan Manuel Patifio
acoté que un porcentaje considerable de las quejas por ruido diurno y nocturno coincide con las
zonas en las que se ha venido impulsando la mezcla de usos. Ello evidencia la necesidad de crear
protocolos ambientales que permitan la armonizacién en los distintos usos del suelo y evitar asf
estas situaciones. En efecto, la propuesta es la de una responsable mezcla de usos para una ciudad
cada vez més compacta, lo que requiere el disefio de regulacién y normatividad con requerimientos
ambientales estrictos. En este punto se resalté la dificultad de las autoridades para ejercer control
sobre la generacién de ruido y los pocos instrumentos, sobre todo institucionales, con los que se
cuenta para aplicar la ley relacionada con el ruido; de hecho, se reconocié que las autoridades am-
bientales carecen de la fuerza necesaria para realizar esta labor, por lo que se concluyd que deben
tener mas dientes y mas herramientas para cumplir con esta labor.

En este sentido, la mesa recomenddé avanzar en la elaboracién de mapas estratégicos para la gestién
de la contaminacién actstica que, a diferencia de los mapas de ruido actuales, incluyan las fuentes
de ruido y su caracterizacién, con el objetivo de desarrollar estrategias especificas para cada zona
del territorio. De la misma manera se recomendd delimitar mejor la actuacién de cada autoridad
frente a los conflictos relacionados con el ruido: la normatividad actual es muy compleja y com-
prende la participacién de varias autoridades para la gestién acistica dependiendo del generador
del ruido, el lugar de afectacién, etc. (como la Secretaria de Gobierno, AMVA, Secretarfa de Salud
y Secretarfa de Transito), lo que genera en muchas ocasiones un tire y afloje entre estas entidades
frente a las quejas por externalidades de la ciudadanfa. Por dltimo, se recomienda que las licencias
de funcionamiento de los establecimientos comerciales estén condicionadas por el cumplimiento
de aspectos ambientales y la implementacién de incentivos econdmicos para la reduccién de las
emisiones de ruido.

N————
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Movilidad vial y espacio publico

2013 fue un afio para la planificacion de la infraestructura de movilidad y espacio piiblico en la
ciudad, en lugar de su ejecucion: mientras que en 2012 se construyeron 15,4 kilémetros de vias, en
2013 se construyeron 1,3 kildmetros y no hubo avances en seiializacion; sin embargo, hay grandes

inversiones planeadas para 2014 en las obras de valorizacion de El Poblado en el sur de la ciudad y el
puente de la Madre Laura en el norte. Mientras tanto, el parque automotor crecié a un ritmo similar
al de los ultimos afios, llegando a 48.889 vehiculos por cada cien mil habitantes, esto es, casi un
vehiculo por cada dos habitantes. En cuanto al transporte piiblico, lo mds destacable fue la entrada en
operacion de las rutas alimentadoras en las cuencas tres y seis, y la pretroncal de la avenida Oriental.
El avance en ciclo rutas estuvo enfocado en el sistema de bicicletas piiblicas EnCicla, operado por el
Area Metropolitana. Finalmente, la accidentalidad vial reporté un aumento, ubicdndose en 12.5
muertes en accidentes de trdnsito por cada cien mil habitantes frente a 11,5 de 2012.

En lo referente al espacio piiblico, no existe un indicador actualizado de Espacio Piiblico Efectivo
por Habitante y el indicador a 2012 muestra un déficit cuantitativo importante respecto al nivel
recomendado por la OMS y el Conpes 3718, teniendo en cuenta que la OMS propone 10 m? por
habitante y el Conpes 15 m?, y el dato para Medellin es de 3,82 m? en 2012. Mientras tanto, el
indicador de Espacio Piiblico Peatonal -el tinico indicador actualizado disponible- correspondio a 1,74
m?, “Cifra inferior a los 1,78 m2 por habitante de 2012”. Por otro lado, Medellin no cuenta todavia
con un indicador objetivo de las condiciones cualitativas del espacio puiblico, lo que limita el andlisis
de la existencia o no de un déficit cualitativo en la ciudad. Los principales proyectos de infraestructura
que planean terminar con el déficit cuantitativo de la ciudad estdn bien sea en obras (Cinturdn Verde)
0 en planeacion (Parque del Rio)
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Movilidad

La movilidad en la ciudad fomenta el desarro-
llo econémico y la competitividad reduciendo
los costos y tiempos de transporte, y mejora la
calidad de vida de los ciudadanos favorecien-
do el aprovechamiento éptimo del tiempo y
facilitando el acceso a distintos bienes y ser-
vicios. La ciudad, ademas de servir de hébitat,

y de alojar los puestos de trabajo y las opor-
tunidades de recreacién, debe ofrecer meca-
nismos eficientes de desplazamiento para los
ciudadanos. El Programa analiza indicadores
relacionados con las distintas formas de movi-
lidad con el fin de determinar si la ciudad esta
favoreciendo mejores condiciones de vida a
través de sus sistemas de movilidad.



Grafico 125. Area Metropolitana:
Nimero de vehiculos
por cada 100.000 habitantes
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La sobredemanda de infraestructura vial en
la ciudad, mencionada en el Informe de Cali-
dad de Vida 2012, sigue siendo un problema
sustantivo. Como se evidencia en el grafico
126, El nimero de vehiculos que circulan en
Medellin ha aumentado de forma sostenida en
los tdltimos afios. En 2013 el crecimiento del
parque automotor fue del 7% en total, de 10%
en el nimero de carros y de 5% en el nimero
de motos (grafico 126). El nimero de vehiculos
por cada 100.000 habitantes pasé de 45.973
en 2012 a 48.889 en 2013 y los kilémetros de
vias construidas pasaron de ser 15,4 en 2012 a
1,3 en 2013, con grandes inversiones planea-
das para 2014 en las obras de valorizacién de
El Poblado en el sur de la ciudad y el puente
de la Madre Laura en el norte (grafico 125).
Si el crecimiento en el nimero de vehiculos
por cada 100.000 habitantes es muy superior
al de los kilémetros construidos de vias en el
mismo periodo, es posible que las vias que
actualmente se construyen no tarden mucho
tiempo en saturarse, y la ciudad pueda reque-
rir constantemente més y mayores obras de
infraestructura si pretende soportar el creci-
miento del parque automotor.
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Grafico 126. Medellin y area metropolitana:
parque automotor estimado circulante, 2008-2012
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Dentro de los lineamientos de ajuste del Plan
de Ordenamiento Territorial de la ciudad esta
el de dar prevalencia al transporte publico so-
bre el particular (Concejo de Medellin, 2006).
Segln Ivan Sarmiento, experto en movilidad,
los sistemas modernos de transporte ptblico
hacen sostenible la movilidad en la ciudad y
reducen los costos ambientales de la misma,
al tiempo que aumentan la eficiencia haciendo
previsibles los tiempos de viaje de las personas
(Medellin Cémo Vamos, 2014b).

La movilidad es un fenémeno metropolitano.
En esa medida, el Area Metropolitana del Valle
de Aburra (AMVA), se constituye en autoridad
de transporte masivo y metropolitano, y de
medio ambiente, expidiendo en 2009 el Plan
Maestro de Movilidad, que contiene las direc-
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trices para el desarrollo de la movilidad en la
zona, con el objetivo de “garantizar el flujo y
la movilidad en el territorio de las personas y
los bienes, a través del mejoramiento de las
condiciones de accesibilidad, permeabilidad,
integracidon y articulacion territorial de los
municipios del Valle de Aburra entre sf (...)
que permita lograr una mejor calidad de vida
yaumentar la competitividad de la Regién Me-
tropolitana” (AMVA, 2009).

En la mesa de trabajo sobre Movilidad y la re-
visién del POT fue evidente que existen mul-
tiples actores que participan en la planeacién
y ejecucion de los sistemas de transporte
publico en el drea metropolitana del Valle
de Aburrd (Medellin Cémo Vamos, 2014c).
La planeacién de la movilidad metropolitana
debe ceflirse a los parametros que el AMVA
propone en el Plan Maestro de Movilidad vy,
al mismo tiempo, estar de acuerdo con los
Planes de Ordenamiento Territorial de cada
municipio. Adicionalmente, el Plan Maes-
tro 2006-2030 “confianza en el futuro” del
Metro de Medellin dictamina el crecimiento
del sistema de transporte masivo del Valle
de Aburré. La existencia de miltiples orga-
nismos en la planeacién y ejecucién va en
desmedro de la eficiencia en el manejo de la
movilidad, siempre que no existen fronteras
claras entre los organismos encargados de
planeacién exclusiva, de planeaciény ejecu-
cién o de ejecucién exclusiva.

Los principales hitos en infraestructura pa-
ra el transporte publico en 2013 estuvieron
en la puesta en marcha de la pretroncal de
Metroplds por la avenida Oriental (linea 2)
en el transporte masivo y la entrada en ope-
racion de las rutas alimentadoras que sirven
a las cuencas 3y 6%. Segln el documento
de seguimiento al plan indicativo, en 2013 la

ciudad no cumplié con lo planeado en cuanto
a kilébmetros de vias construidas para el Siste-
ma Integrado de transporte: de 1,7 kilémetros
planeados para 2013 se construyeron Ginica-
mente 0,44. Sin embargo, de forma similaralo
ocurrido con la infraestructura para transporte
individual, se avanzd en la planeacién de las
principales obras en transporte masivo y en
el comienzo de su ejecucién. A diciembre de
2013, la administracién municipal habfa eje-
cutado el 51% de las obras correspondientes
a la estacién de integracién en Industriales
y el 33% de lo correspondiente al tranvia de
Ayacucho.

Con respecto al transporte publico colecti-
vo, en Medellin existen dos iniciativas para
su modernizacién. En primer lugar, las rutas
alimentadoras del Metroplis, de las cuales,
a diciembre de 2013, estaban en operacién
11, cuatro en la cuenca tres (Belén) y siete en
la seis (Aranjuez). En segunda instancia, el
proyecto de Transporte Publico de Medellin
(TPM), cuya modelacién ya se efectud y cuya
planificacién financiera se realizara durante
2014. Para la transicién a un sistema de trans-
porte colectivo moderno, eficiente y ambien-
talmente sostenible, es necesario que salgan
de circulacién y sean racionalizados los vehi-
culos actuales. No se cuenta con informacién
actualizada y confiable sobre racionalizacién
y chatarrizacién en la ciudad, sin embargo, la
secretarfa de movilidad afirmé que el proceso
de racionalizacién de 670 vehiculos terminarfa
en mayo de 2014, con lo que la totalidad del

85 ElIAMVAdividié la movilidad en el area metropolitana
del Valle de Aburréd en 9 cuencas, de las cuales 8 se
encuentran, total o parcialmente, en jurisdicciéon de
Medellin (cuencas 1 a 8) (AMVA, 2010).



parque automotor que operaba en las cuencas
3y 6 serfa racionalizado para esa fecha®.

Ademas de la coexistencia de las rutas moder-
nas de transporte publico colectivo y las del
sistema anterior, la congestién de las vias resta
eficiencia a los sistemas de transporte publico
cuando no se cuenta con carriles exclusivos,
como en el caso de la lfnea 2 de Metroplds. Una
medida de descongestién de la ciudad en hora-
rios criticos ha sido el pico y placa, mediante la
cual se penaliza el transito de un cierto nimero
de vehiculos en la ciudad en las denominadas
“horas pico”. El nimero de comparendos por
“tréansito en sitios y horarios no permitidos”,
compuesto en su mayoria por infracciones al
picoy placa, ascendié a 86.538 en 2012, mientras
que en 2013 fue de 100.112, lo que representa
un aumento del 16% en el nimero de compa-
rendos. Segln Ivan Sarmiento, el pico y placa
havenido perdiendo capacidad de control como
medida de descongestidn, y, en su reemplazo,
los mecanismos ideales para las zonas mas tran-
sitadas de la ciudad son el alza en las tarifas
de los parqueaderos y el cobro electrénico por
congestion en ciertas vias a ciertos horarios,
de tal forma que deje via libre a los buses de
transporte publico. Seglin Sarmiento, para evi-
tar las ineficiencias que la congestién genera
sobre el transporte colectivo, La ciudad debe
contar con carriles exclusivos para los Buses
de Transito Rapido (BTR), o bien con sistemas
de movilidad que tengan vias independientes
a las de los vehiculos particulares. (Medellin
Cémo Vamos, 2014b)

La entrada en funcionamiento de las rutas ali-
mentadoras en las cuencas tres y seis trajo con-
sigo algunas quejas de los ciudadanos®. Las
quejas estuvieron centradas en los cambios en
la frecuencia de circulacién de los vehiculos ast
como las modificaciones en las rutas. Para Ivan
Sarmiento, el proceso de transicién al sistema
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moderno de transporte publico colectivo tiene
costos en términos de los tiempos de espe-
ra y de caminata hasta los paraderos, y esos
costos deben ser subsanados, ademas de la
eficienciay la comodidad en el transporte, por
un sistema de informacién adecuado que les
permita a los usuarios adaptarse al cambio lo
més facilmente posible (Medellin Cémo Va-
mos, 2014b). Sin embargo, la difusién de ma-
pas en los paraderos de buses en la ciudad se
ha venido aplazando por la reestructuracién de
las rutas, resultando en que todavia no existen
mapas ni horarios de circulacién o frecuencias
en los paraderos distintos a las estaciones de
metro y Metroplis. En las cuencas 3y 6, segln
el Secretario de movilidad, Omar Hoyos, se
ha realizado la difusién en los sectores aleda-
nos a los lugares de trénsito de los vehiculos
alimentadores, pero se reconoce que existen
dificultades (Medellin Cémo Vamos, 2014c¢)

El didlogo entre los operadores privados del
transporte colectivoy la administracién muni-
cipal ha sido de vital importancia en el proceso
de modernizacién del transporte colectivo. En
la mesa de trabajo sobre Movilidad y POT se
mencionaron distintos aspectos concernientes
a este tema, y se concluyd que debe existir
un criterio estandar de prestacién del servi-
cio mediante acuerdos entre los operadores

86 Segln el secretario, al menos el 50% del parque auto-
motor racionalizado sera chatarrizado, mientras que
los demés vehiculos (los més nuevos) seran retirados
de sus rutas, pero con la posibilidad de operar en otros
municipios fuera del Valle de Aburré o de reemplazar
vehiculos que se chatarricen en el drea metropolitana
(Medellin Cémo Vamos, 2014c¢). Al momento de la edi-
cién de este informe no se contaba con un indicador
preciso y confiable de chatarrizacién y racionalizacién
para Medellin o el drea metropolitana.

87 Medios de comunicacién como El Colombiano, ADN
y Telemedellin registraron quejas de los servicios de
las rutas alimentadoras en las cuencas 3y 6.
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del transporte colectivo y el sector publico.
El Subdirector de movilidad del AMVA, Juan
Esteban Martinez, afirmé que “El objetivo es
que no tengan una multiplicidad de actores
sino que la estructura empresarial tenga una
organizacién mucho mas eficiente, y que las
cuencas tengan una implementacién gradual,
un esquema tarifario costeable por los usua-
rios y competitivo, con el uso de combustibles
limpios de acuerdo a la reglamentacién del
Ministerio de Medio Ambiente y unas condi-
ciones 6ptimas de mantenimientoy seguridad”
(Medellin Cémo Vamos, 2014e). En la ciudad,
en el marco del proyecto TPM, se estd llegando
a acuerdos importantes concernientes al es-
quema de contratacién con los transportadores
particulares. Mientras eso sucede, la ciudada-
nia debe estar enterada del avance del proceso
y, lo mas importante, de los cambios a los que
tendrd que adaptarse.

Mientras tanto, el transporte no motorizado
se presenta como una alternativa de movili-
dad sostenible ambientalmente y que puede
integrarse con los sistemas de transporte ma-
sivoy colectivo. Los modos no motorizados de
transporte, segtin la Encuesta Origen Destino
de 2012 ocupan el 27% (aproximadamente uno
por ciento bicicleta y 26 por ciento caminata)
del total de los viajes. Seglin la misma encues-
ta, en Medellin se realizan aproximadamente
40.000 viajes en bicicleta y 1.565.000 a pie por
dfa. Esta situacién hace importante la revision
del estado de los medios de transporte no mo-
torizados en la ciudad.

El sistema de bicicletas publicas EnCicla es un
buen ejemplo del potencial del transporte no
motorizado como una alternativa sostenible de
movilidad. EnCicla inicié su prueba piloto en
octubre de 2011 con 105 bicicletas distribuidas
en seis estaciones. Al final de 2013, el Sistema
de Bicicletas Publicas contaba con 13 estaciones

y 305 bicicletas. Segtin el Area Metropolitana, se
espera que para diciembre de 2014 estas cifras
aumenten a 81 estaciones y 1605 bicicletas. El
sistema EnCicla realizé 1900 préstamos dia-
rios en promedio® y contaba en total con 7.098
usuarios activos en el capitulo urbano, con un
promedio de diez usos diarios por bicicleta. El
Sistema de Bicicletas Publicas sirve como una
alternativa a los recorridos largos a pie y como
forma de conexién con el Sistema Integrado de
Transporte, ampliando su cobertura. Sin em-
bargo, su infraestructura puede ser utilizada
también por quienes usan la bicicleta privada
como medio de transporte principal.

Con respecto a la construcciéon de ciclo rutas
desligadas del sistema EnCicla, la ciudad no
experimenté un aumento en este tipo de in-
fraestructura, manteniéndose en 23 kiléme-
tros. Seglin Ivan Sarmiento, la proporcién de
personas que utilizan la bicicleta como medio
de transporte en todos sus viajes amerita la
construccién de una red de ciclo rutas, en la
medida en que los costos de su implementacion
son menores y la cantidad de personas que se
movilizan es bastante significativa. Sarmiento
compara la situacion de las bicicletas en Bogotéa
y las potencialidades del uso de las mismas en
Medellin. En Bogoté se realizan medio millén
de viajes, el 5% del total de viajes de la capital
con la red de ciclo rutas. Antes de la existencia
de esa red, la bicicleta llegaba apenas al 0,5%.
Medellin estd ahora alrededor del 0,6% en la
proporcién de viajes que se realizan en bicicleta.
Para Sarmiento, si se aspira a que los viajes sean
el 4% de los viajes totales, estarfa del orden de
los 228.000 viajes diarios, una cifra superior a
la del nimero de viajes diarios de la linea k del
Metrocable (Metro de Medellin, 2014).

88 A marzo de 2014



Grafico 127. Medellin: nimero de muertes en
accidentes de transito por tipo de victima, 2008-2011
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La accidentalidad es un fenémeno que afecta a
los usuarios de todos los modos de transporte
en la ciudad. El nimero total de muertes en
accidentes de trénsito fue de 303 en 2013, 25
muertes mas que en el afio inmediatamente
anterior. La tasa de muertes en accidentes de
transito por cada 10.000 vehiculos subié un
punto decimal, pasando de 2,5 en 2012 a 2,6
en 2013 mientras que la tasa por cien mil habi-
tantespasdde 11,5a 12,5 muertes entre 2012y
2013. Teniendo en cuenta las diferencias entre
el crecimiento del parque automotory el de la
mallavial en la ciudad, que genera velocidades
promedio menores para todos los vehiculos,
el hecho de que haya aumentado la tasa de
muertes en accidentes de transito resulta re-
levante. Si la velocidad es, en promedio, me-
nor en 2013 que en 2012, y estd aumentando
la tasa de muertes en accidentes de transito
por cada 10.000 vehiculos, los ciudadanos que
transitan la ciudad en vehiculos particulares, a
pesar de estar transitando més lentamente, no
estan teniendo un comportamiento adecuado
en las vias.

Las primeras victimas de accidentes de tran-
sito en la ciudad son los peatones. De las 303
muertes en accidentes de transito ocurridas en
2013, trece fueron de ciclistas, 116 a motoci-

MEDELLIN Il

comovamos

clistas, diez a conductores, once a pasajeros,
16 a pasajeros de motos y 137 a peatones. El
alto nimero de peatones muertos en acciden-
tes de trénsito en los ultimos afios (grafico
127) hace necesaria una mejor sefializacién
vial y un mayor nivel de cultura vial entre los
ciudadanos. Asimismo, que el segundo medio
con mayor nimero de muertes en accidentes
de transito, después de los peatones, sean las
motocicletas, hace pensar en la necesidad de
articular la politica ptblica de movilidad con
una especifica para este medio de transporte,
que en 2012 superaba en nimero, por primera
vez, alos automdvilesyen 2013 fue ligeramen-
te inferior.

Uno de los indicadores mas importantes en
el tema de responsabilidad ciudadana es el
nimero de infracciones de transito. En la ciu-
dad, el nimero de comparendos en 2013 fue de
695.198, de los cuales 439.023 corresponden a
foto deteccionesy 256.145 a policia de transito
y guardas de transito. El nimero de agentes
de transito se mantuvo en 514, cifra en la que
ha permanecido desde 2007, mientras que el
tiempo promedio de respuesta ante incidentes
de transito (Gréafico 128) pasd de 17:12 minutos
en 2012 a 18:10 en 2013, que, sin embargo, es
un tiempo menor al registrado en 2011 (18:46).
Para Omar Hoyos, secretario de movilidad, la
disminucién en el tiempo promedio de res-
puesta es consecuencia de la vigilancia de la
ciudad por medio del Sistema Inteligente de
Movilidad, que permite determinar cudles son
las vias més congestionadas y cual es el lugar
preciso de los incidentes de transito (Medellin
Cémo Vamos, 2014c). El Sistema Inteligente de
Movilidad ha permitido que se tenga un control
maés efectivo sobre el comportamiento de las
personas en la via, aumentando el nimero de
infracciones registradas y disminuyendo los
tiempos de respuesta. Sin embargo, el aumen-
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to en el nimero de muertos en accidentes de
transito es una senal de alarma para la sena-
lizacién y la generacién de cultura ciudadana
en torno a la movilidad y la prevencién de la

objetivo del gobierno municipal para 2013 era
el mantenimiento de 800 kilémetros de sefali-
zacion vial, siendo la linea base 650 kilémetros
de sefializaciéon en buen estado. La ciudad re-

accidentalidad. dujo el ndmero de kilémetros de sefializacién
en buen estado, de 639 en 2012 a 554,5en 2013
segln el documento de seguimiento al plan
indicativo. Esta reduccidn, seglin la adminis-
tracion municipal, se debid a que el proceso
precontractual de las obras correspondientes
a 2013 culminé en diciembre de ese mismo
afio. Si bien el crecimiento en el ndmero de
muertes en accidentes de transito no puede
relacionarse directamente con la falta de man-
tenimiento en la sefnalizacion vial, esta Gltima
es precisamente una condicién necesaria en la
infraestructura para evitar los accidentes de
transito.

Grafico 128. Medellin, Tiempo promedio de respuesta
ante incidentes de transito 2005-2013
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La sefializacién es un elemento importante
para prevenir la accidentalidad en la ciudad
y la mortalidad en accidentes de transito. El

Plan de Ordenamiento Territorial

y Movilidad vial y espacio publico®

De acuerdo con las Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial y al Plan de Ordena-
miento Territorial de Medellin, es el metro el eje estructurante de la movilidad en la regién metro-
politana, lo que significa que es a partir de su trazado que el sistema de movilidad se planea y se
ejecuta, en otros términos es la columna vertebral del sistema. Hasta antes de 2008, afio en el cual
la normatividad define que es el Area Metropolitana la entidad que debe ejercer como autoridad
del transporte masivo, fue la empresa Metro la encargada de realizar ejercicios de planeacién de
la red del sistema integrado; fue asf como la entidad realizé su Plan Maestro 2006-2030, el cual
es concebido como un plan rector de expansién con el que se suefia la ciudad-regién en el afio
2030. En palabras del gerente, es un plan flexible que debe tener continuidad y que tiene como
principios rectores la generacién de valor econémico, social y ambiental, la movilidad sostenible
y la sostenibilidad financiera.

89 Basado en Medellin Cémo Vamos (2014) Memoria mesa de trabajo “Plan de Ordenamiento Territorial y Movi-
lidad vial y metropolitana, 2013)
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El avance del Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra -SITVA, conformado actual-
mente por las lineas férreas del Metro, los dos metrocables y la linea uno de buses de mediana
capacidad que representan entre un 18% y un 20% de los viajes en transporte piblico, no ha sido
rapido tomando en cuenta que la meta es alcanzar un sistema integrado que abarque el 50% de
los viajes en transporte publico.

Lo anterior se explica en gran parte por la falta de coordinacién de las entidades lideres del
sistema de transporte masivo, en otros términos de quienes estdn encargadas de gestionar el
sistema desde la planeacidn, la construccién, la administracién, la vigilancia y el control. Una de
las mayores tensiones ha estado asociada a las diferencias en los trazados de las lineas de bu-
ses, especialmente en lo relacionado con la avenida Guayabal. Para la empresa Metro la avenida
Guayabal no estd modelada en la Red, ni técnica, ni legal ni financieramente, y plantean como
un riesgo que se incluya dentro del SITVA, sin preceder la modelacién, pues podrfa ocurrir como
con la linea uno del BRT en donde el planteamiento inicial trasladaba recursos derivados de la
eficiencia operacional del metro a manos privadas. Por su parte, el gerente del Metroplds, afirmé
que la empresa ha venido impulsando un proyecto completo que se denomina la U larga, unos
corredores troncales completos que van desde la zona de la Estrella, San Antonio de Prado, e Itagiif,
por la avenida Guayabal. La cuenca de la avenida Guayabal es una de las mas importantes del
area metropolitanay es indispensable que el corredor de Metroplis no se quede solo en la 12 sur.

En el fondo de estas diferencias esta el cuestionamiento permanente frente a si los trazados de los
corredores de las lineas de buses complementan o sustituyen al eje estructurante que es el metro.

Aunque es menester avanzar con mayor velocidad en la participacién del SITVA sobre el total de
viajes en transporte piblico, también es necesario desarrollar un mayor nimero de centralidades
en sectores de la ciudad donde el acceso al SITVA es més dificil o costoso. Para José Fernando
Angel, ex secretario de movilidad, estas centralidades evitarian que la gente tenga que hacer

largos recorridos para acceder a bienes y servicios basicos, y con ello no se sobrecargarfa la Red.

Espacio publico

Como complemento de la infraestructura de
movilidad, disefiada para el transito entre dos
puntos de la ciudad, el espacio publico esta
pensado como el lugar de estancia. El arqui-
tecto y urbanista bogotano Lorenzo Castro se
refirié a la relacion entre movilidad y espacio

publico en la mesa de movilidad y POT llevada
a cabo por MCV en 2013. Explicé que “Cuando
hablamos de movilidad (yo hablaria de des-
plazamiento) lo que buscamos es realmente
emplazamiento. Nos queremos quedar en la
ciudad, y queremos gozar la ciudad. Son unas
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coordenadas donde nos paramos y de donde
partimos” (Medellin Cémo Vamos, 2014e). El
espacio publico ordena la ciudad, mejora la
calidad de vida y ofrece sitios para el encuentro
entre ciudadanos y el disfrute del territorio.

En el documento Conpes 3718, “Politica na-
cional de Espacio Piblico” se consideran dos
tipos posibles de déficit del espacio publico. El
primero de ellos, el déficit cuantitativo de es-
pacio publico, se presenta cuando la cantidad
de espacio publico por habitante es inferior a
la estipulada en la norma que, como se men-
ciond, sitda en 15 m? la cantidad minima de
espacio publico efectivo como norma nacional;
sin embargo, el parametro establecido por la
Organizacién Mundial de la Salud es de mini-
mo 10 metros cuadrados de espacio publico
efectivo por habitante, que, sin embargo, esta
muy por encima del promedio nacional (menor
a4m?en 2012)yde la cifra para Medellin(3,82
m? por habitante).

La administracién municipal no suministré da-
tos actualizados en cuanto al Espacio Publico
Efectivo en 2013. Este indicador correspondid
a 3,82 metros cuadrados por habitante en 2012.
En cuanto al espacio publico peatonal por ha-
bitante, ha tenido una reduccién entre 2011y
2013, pasando de 1,79 a 1,74, cifra similar a la
de 2007, cuando estuvo en el punto maés bajo
del perfodo 2007-2012 (Grafico 129). Segin es-
te indicador, no han mejorado las condiciones
de espacio publico peatonal en la ciudad. Asf
mismo, el indicador de Espacio Publico Efec-
tivo por habitante sefiala un déficit cuantitati-
vo respecto al parametro nacional (15 m2 por
habitante), tanto como el de la Organizacién
Mundial de la salud (10 m2 por habitante),

Medellin experimenta un claro déficit, en tér-
minos cuantitativos, de espacio publico. Segtn
afirmé a Medellin Cémo Vamos Margarita Ma-

rfa Angel, Gerente de la Empresa de Desarrollo
Urbano EDU, este déficit serfa superado por
las dos grandes obras de infraestructura de
espacio publico planteadas en este gobierno:
el cinturén verde metropolitano con su Jardin
Circunvalar, cuyas obras iniciaron en 2013, y el
Parque del Rio, cuyas obras atin no comienzan
y que se plantea como un proyecto a largo pla-
zo (Medellin Cémo Vamos, 2014d).

Grafico 129. Medellin, Espacio piblico efectivo
y piblico peatonal por habitante
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Al igual que en el caso de las dos obras men-
cionadas anteriormente, en 2013 los esfuer-
z0s mas importantes en generacién de espacio
publico para la ciudad estaban bien fuera en
ejecucion o en planeacién. Entre las obras que
estaban en ejecucién al terminar el afio se en-
cuentran el cinturén verde metropolitano y dos
de las veinte Unidades de Vida Articulada que
la administracién municipal planea ejecutar
antes de terminado el cuatrienio. Otro ele-
mento importante de la inversién ptblica son
los recursos del fondo “Medellin, ciudad para
la vida”, producto de la fusién UNE-Milicom,
que en infraestructura de movilidad y espacio
publico estaran dedicados al Parque del Rio
Medellin, el Jardin Circunvalar, el tranvia de la
carrera 80y la intervencién integral del centro,
cuyo primer proyecto es la peatonalizacion de
la carrera Bolivar.

La primera fase del Cinturén Verde de Mede-
Ilin y el Jardin Circunvalar, al finalizar 2013,



habfa avanzado en un 96% en el componente
de estudios y disefio, y por encima del 88% en
la ejecucion de los demas componentes, sin
atraso en ninguna de las obras®.

Un elemento que se debe afiadir al anélisis del
espacio publico en la ciudad es la existencia de
las Unidades de vida Articulada. Medellin esta
concebida, desde el POT, como una ciudad que
se construye a partir de centralidades. Dichas
centralidades se definen como centros jerarqui-
zados que se constituyen alrededor del espacio
publico y los equipamientos en sus distintas
tipologfas (Concejo de Medellin, 2006). La admi-
nistracién municipal, en asocio con Empresas
Publicas de Medellin y el Inder, comenzé en 2013
la construccién de las denominadas Unidades
de Vida Articulada. Muchas de estas unidades
estaran ubicadas en los lotes en donde hoy se
ubican los tanques de agua de Empresas Pibli-
cas de Medellin, y son concebidas desde el prin-
cipio como equipamientos de espacio publico
que conforman centralidades y ofrecen servicios
de recreaciony formacién. Las Unidades de Vida
Articulada, en lal6gica de centralidades del Plan
de Ordenamiento Territorial, tienen el caracter
de espacio publico multipropdsito, con lugar
para la cultura, la recreacién y el deporte.

En cuanto al déficit cualitativo de espacio
publico, la ciudad no cuenta atn con un ins-
trumento confiable de medicién de la calidad
del espacio publico urbano. En la Encuesta
de Percepcién Ciudadana realizada por MCV
en 2013, los ciudadanos calificaron su satis-
faccién con el espacio publico de la ciudad
con 3,6 puntos de 5, un puntaje que ha venido
cayendo desde 2011. Con respecto a las zonas,
la mayor satisfaccion esté en la sur-occidental,
donde los encuestados calificaron su satisfac-
cién con 3,8 de 5 puntos. En todas las zonas
con excepcién de la nor-occidental, la razén
para estar insatisfecho con el espacio ptblico
en la ciudad fue la existencia de vendedores
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ambulantes. En la zona nor-occidental la razén
mas comin de insatisfaccién con el espacio
publico es la falta del mismo.

Es importante también tener en cuenta la in-
tegraciéon del espacio publico en los nuevos
Planes Parciales y Proyectos Urbanos Integra-
les, que abarcan equipamientos de espacio pu-
blico, vivienda y servicios. En la pasada Mesa
de Trabajo sobre la vivienda en la revision del
Plan de Ordenamiento Territorial, en la que se
tocd el tema de la vivienda y su relacién con el
espacio publico, La arquitecta Zoraida Gaviria
insistié en la generacién de Barrio en los pro-
yectos de vivienda actuales, aseguré que “hay
un gran vacio en el tema del barrio en la actua-
lidad, y el nuevo POT deberia afrontar este tema
con mayor claridad” (Medellin Cémo Vamos,
2014f). Segln Carlos Ignacio Uribe, Gerente de
Proyectos Especiales de la Empresa de Desa-
rrollo Urbano, la formacién de espacio publico
es fundamental en la formulacién y ejecucién
de los planes parciales en la ciudad. El caso del
plan parcial de Pajarito, segtn el funcionario,
es un ejemplo de un plan parcial en donde, por
priorizarse la vivienda sobre el espacio publico
en un primer momento, hubo que buscar solu-
ciones posteriores. Como lo afirmé Margarita
Marfa Angel, la ciudad debe ser capaz de generar
espacio publico suficiente y adecuado tanto en
términos cualitativos como cuantitativos, y esa
generacion esté ligada intrinsecamente a una
planeacién urbana coherente que guie efectiva
y adecuadamente el crecimiento urbano.

90 El proyecto Camino de la Vida, en el tramo compren-
dido entre el KO y KO+380, tiene un avance fisico del
82,7% y un avance programado del 100%. En el tramo
siguiente (K0+380 a K0+480) el avance programado
es del 88,57% vy el fisico del 52,14%. En el tramo entre
K0+480 y KO+720, el avance programado es del 97,3%
y el fisico del 81,2%. Finalmente, en el tramo entre
K0+720 y el Parque Deportivo La Fortaleza, el avance
programado es del 85% vy el fisico del 75,6%.
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Movilidad vial y espacio publico

Plan de Ordenamiento Territorial y espacio publico®

De acuerdo con el arquitecto Lorenzo Castro, de Taller urbano, Bogota ha tenido interesantes apren-
dizajes en los tltimos que podrian ser replicados en Medellin, con las necesarias adaptaciones. En
la actualidad Bogota cuenta con més de 400 kilémetros de ciclo-rutas, y un 6% de la movilidad se
realiza a través de la bicicleta. Se ha venido ganando espacio publico, del espacio que antes estaba
reservado para los vehiculos. Pasaron de 3,75 metros a 3,5 por carril y finalmente quedaron en 3
metros, este espacio se gané para las bicicletas, los peatones y los arboles. Dicho proceso se ha
dado a través de la concertacién publica y la bisqueda de identidades de ciudad.

Justamente, la discusién actual en el marco de la revisién del Plan de Ordenamiento Territorial en
Medellin es una oportunidad inmejorable para llegar a acuerdos bésicos sobre las apuestas que
tendra la ciudad en materia de espacio publico y su correlato con la movilidad vial, el medio am-
biente y en general el habitat urbano. La prueba més palpable esté en la discusién actual sobre el
trazado de la Iinea de buses de mediana capacidad que afecta recursos altamente valorados por la
comunidad como es el caso del Tanel Verde en Envigado y que ha llevado a su para transitoria.

Desde el afio 2005 se tienen 26 corredores urbanos planeados. De acuerdo con el gerente de Me-
troplds, no sélo son corredores urbanos para el transporte sino que tienen mdltiples usos. Toda la
geometria de los corredores estéa basada en estudios y cumplen la normatividad vigente. La finalidad
Gltima de la intervencién es la consolidacién urbana y reducir el ndmero de vehiculos en la via.

No obstante, los expertos llamaron la atencién en cuanto claramente en la visiéon de dichos corre-
dores ha faltado considerar lo que reciente literatura denomina como “infraestructura verde”, que
alude a la cohesién territorial. Donde el paisajismo es un componente esencial que no sélo trae
beneficios en términos estéticos si no que también genera impactos positivos en lo ambiental, por
ejemplo con el manejo de las aguas torrenciales.

Gloria Aponte, de la Universidad Pontificia Bolivariana, lamenté el retroceso al que ha llevado en la inter-
vencion ptblica en Medellin con el Decreto 817 de 2008, que define el paisajismo “como la intervencién
que se hace en un lugar con el fin de mejorar su aspecto visual”. En su concepto hay tres elementos
importantes de la arborizacién: estructurante, comunicacional y oferta perceptual. Y tres niveles de la
vegetacion que deben ser tenidos en cuenta a la hora de planear e intervenir: subterraneo, vivencial y aéreo.

La ciudad de Medellin requiere construir identidad a través de la construccion de corredores urba-
nosy civicos. La identidad de la ciudad, por ejemplo, pasa por los antejardines propios de muchos
barrios. Ellos representan un valor cultural intrinseco. Civicos en cuanto se requiere una mayor
apropiacion de los espacios publicos. Los aprendizajes hasta ahora se han dado a través del desa-
rrollo de los proyectos, es decir se ha aprendido haciendo. Algunas sugerencias en la construccién
de esos corredores es que en la definicién de las secciones haya més infraestructura “Blanda”. Se
debe aprender de las experiencias pasadas, especialmente vincular los componentes ambientales
y urbanos, en otros términos, en la actualidad, los procesos deben ser pensados integralmente.

91 Basado en Medellin Cémo Vamos (2014) Memoria mesa de trabajo “Plan de Ordenamiento Territorial y Movi-

\ lidad vial y metropolitana, 2013).
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Medellin viene obteniendo unos resultados sobresalientes en el manejo de sus finanzas piiblicas
de tiempo atrds, que la han ubicado en los primeros lugares entre los municipios colombianos, de
acuerdo con el indice sintético elaborado por el Departamento Nacional de Planeacion, con base en
seis indicadores relacionados con sus gastos de funcionamiento, la sostenibilidad y respaldo al servicio
de la deuda, la dependencia de las transferencias del gobierno nacional, el porcentaje de inversion y
el esfuerzo por obtener recursos propios. Por fuentes de ingresos, las transferencias de EPM siguen
ocupando un lugar destacado, en 2013 representaron el 21% y 33% del total de recursos y de los
recursos propios del municipio, respectivamente. Del lado del gasto, se destaca también en 2013 el
porcentaje de inversion sobre los gastos totales que ascendio a 88%, el mds alto desde 2004. Medellin,
en el contexto de las ciudades mds importantes de Colombia, sobresale como la de mayor miisculo
financiero para realizar inversion por habitante, por encima de Bogotd. En 2013 la inversion per
cdpita ascendio a S1.492.700, destinados principalmente a educacion (25,9%), salud (16%) y
transporte (12,3%). A 2013, se destacan las inversiones per cdpita en atencion a grupos vulnerables
(S110.972), vivienda (S73.714), deporte y recreacion (563.061), seguridad y justicia ($62.523),
equipamiento ($58.025), cultura (S41.339) y desarrollo comunitario ($19.221) como las mds altas
entre las ciudades colombianas mds importantes.

Un buen indicador resumen del desempefio
fiscal es el Indice sintético que construye el
Departamento Nacional de Planeacién anual-
mente para los municipios en Colombia. El
propdsito fundamental de dicho indicador
es evaluar el estado de las finanzas de los
municipios, permitiendo con ello clasificar
a los municipios de mejor a peor desempe-
flo y determinar las causas de los resultados
obtenidos. Para la construccién del indice se
tiene en cuenta seis indicadores de las finan-
zas locales, a saber: 1) ingresos corrientes de

libre destinacién sobre el total de gastos de
funcionamiento (atendiendo el limite del 50%
establecido en la Ley 617/2000), 2) deuda so-
bre ingresos totales corrientes (atendiendo el
limite del 80% establecido por la Ley 358 de
1997); 3) transferencias del Sistema General de
Participaciones —SGP- y regalfas frente a los
ingresos; 4) ingresos propios frente al total de
ingresos; 5) inversién sobre gastos totales y 6)
intereses con respecto al ahorro operacional
(atendiendo el Iimite del 40% establecido por
la Ley 358 de 1997). (MCV, 2013, p. 117).
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Estos indicadores permiten medir, respectiva-
mente, los siguientes aspectos: 1) capacidad de
las entidades territoriales para autofinanciar su
funcionamiento; 2) capacidad de ahorro de las
entidades territoriales 3) grado de dependencia
de las transferencias; 4) esfuerzo por fortalecer
los recursos fiscales; 5) peso relativo de la inver-
sién en el gasto total y 6) capacidad de respaldo
del servicio de la deuda. (MCV, 2013, p. 117).

En el caso de Medellin, en los ultimos afios
ha mostrado un desempefio fiscal destacado,
puntuando por encima de 80 puntos?, lo que
significa, de acuerdo con el DNP, que dado el
manejo de sus finanzas el municipio puede
considerarse como solvente. Como se observa
en el gréfico 130, en 2012 Medellin obtuvo un
puntaje de 83,2/100 y ocupd el puesto 17 den-
tro del total de municipios colombianos y el
segundo, luego de Bogota, entre las ciudades
capitales (DNP, 2013).

Gréfico 130. Medellin: indice de desempefio
fiscal del DNP, 2010-2012
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Como en afos anteriores, los seis indicadores que
componen el indice de desempefio fiscal mostra-
ron buenos resultados en 2012%, cumpliendo lo
que establece la normatividad vigente en el pafs.
Con informacién reportada por la Secretaria de
Hacienda para el afio 2013 se tiene que en cuanto

al indicador de sostenibilidad, éste se ubico en
59,7%, frente al 40,6% del afio 2012, pero se man-
tuvo por debajo del 80% que establece la norma-
tividad. Esta relacion entre la deuda y los ingresos
corrientes se incrementé dado unos mayores com-
promisos de deuda en el 2013 que ascendieron en
total a$843.499 millones, $318.187 correspondien-
tes especificamente al afno 2013 y provenientes
de un crédito contraido para la adquisicién del
edificio Plaza de la Libertad, el desembolso del
crédito suscrito con la Agencia Francesa para el
Desarrollo —AFD-y contratacién con entidades
financieras para proyectos de inversién incluidos
en el Plan de Desarrollo.

En cuanto a la solvencia, esto es, la partici-
pacién de intereses con respecto al ahorro
operacional, se tiene un indicador de 2,8%,
ligeramente inferior al 3,3% del afio 2012, y por
debajo del 40% que establece la normatividad.

En lo referente con los ingresos corrientes de
libre destinacién destinados a gastos de fun-
cionamiento, cuyo limite normativo esta en el
50%, Medellin obtuvo para 2013 un indicador
de 33,5%, cuatro puntos porcentuales menos
frente al afio 2012. Asimismo, en cuanto a la de-
pendencia de las transferencias del SGP sobre
el total de ingresos se tiene que se ubicé en el
nivel mas bajo desde 2004, al llegar al 17,2%,
dos puntos porcentuales por debajo del afio
2012. En total, las transferencias ascendieron
a S777.444 millones, mientras los ingresos to-
tales alcanzaron los $4.524.424 millones.

92  El indice es un nimero que va de cero a cien, siendo
cien el valor maximo.

93  Elindice sintético del DNP tiene un afio de rezago, con
lo cual sélo es posible tener informacién para 2012.

94 Estos recursos se han desembolsado por etapas. La
primera inicialmente en el afio 2010, pero que debido a
retrasos del orden nacional ingresaron en el afio 2011,
una segunda etapa efectivamente desembolsada en 2013.



Por su parte, la dependencia propia, esto es, los
ingresos tributarios” sobre los ingresos totales
del municipio mostraron un leve incremento
pasando del 69,5% al 71,2%, entre 2012y 2013.

En el caso de los gastos, del total de estos un
88% se destinaron a inversion, mostrando el
mayor valor desde el aflo 2004. Asf las cosas en
2013 se invirtieron un total de $3.608.340 millo-
nes del total de gastos por valor de $4.102.235
(véase grafico 131).

Grafico 131. Medellin: Inversidn sobre gastos
totales. 2004-2013
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Las conclusiones frente a los afios recientes
no son muy diferentes. El mayor impacto en
algunos indicadores en el afio 2013 provino
del mayor endeudamiento que le permitié am-
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pliar la participacién de la inversién sobre el
total de gastos ubicandolo en un nivel hist6-
rico del 88%, recuperando terreno frente a la
reduccién experimentada en 2012. Asimismo,
la dependencia de las transferencias del SGP
se ubicd en el nivel més bajo desde 2004%, y la
dependencia propia alcanzé su nivel mas alto
también desde ese afio.

Tabla 17. Medellin: ingresos municipales por
fuentes (millones de pesos corrientes), 2011-2013

Recursos propios 2503330 2.597.266  2.903.398
Propios sin EPM 1.705.830  1.757.425  1.938.841
Transferencias de EPM 797.500 839.841 964.557
Transferencias del SGP 717.795 729.426 777.444
Recursos del crédito 290.579 52.000 318.187
Otros 437.247 431.237 525.395
Total 3.948.951  3.809.929  4.524.424

Fuente: Subdireccion de Informacion

Como se puede observar en la Tabla 17 el mu-
nicipio conté con un presupuesto de mas de
cuatro billones y medio de pesos a 2013, casi un
20% mas en términos nominales” frente al afio
2012. Los recursos del crédito se incrementaron

95

96
97

De acuerdo con la Secretarfa de Hacienda de Medellin, para el calculo del indicador, el numerador incluye los ingresos
propios que tiene el Municipio, de acuerdo a clasificacién incluida en las disposiciones generales del presupuesto ge-
neral del Municipio para la vigencia 2013 (Decreto 1999 de diciembre de 2012); el cual comprende los rubros: Recursos
ordinarios, recursos del crédito, contribucién especial de seguridad, sobretasa a la gasolina, expedicién de certificados
sanitarios, impuesto predial D.E., alumbrado publico, construccién terminales, zonas verdes recreacién y equipamientos,
fondo de solidaridad servicios publicos, fondo de solidaridad tasa de aseo, construccién equipamientos, rendimientos
financieros fondo EPM, estampilla adulto mayor, multas comparendo ambiental, rendimientos financieros estampilla pro
adulto mayor, intereses recuperacion cartera EPM, crédito externo AFD - Francia, rendimientos financieros contribucién
especial contratos de obra publica, RF suelo zonas verdes, RF Construccién equipamientos, RF construccion terminales,
recuperacion cartera fondo EPM sin situacién de fondos, aprovechamiento econémico del espacio publico, RF aprovecha-
miento econémico del espacio publico, estampilla procultura, recursos ordinarios excedentes adicionales EPM, recursos
ordinarios excedentes extraordinarios EPM, recursos ordinarios excedentes ordinarios EPM. No incluye las transferencias
por SGP por valor de $777.444 millones y otros recursos como Fosyga, Departamento régimen subsidiado, convenios
con el ICBF y el drea metropolitana, las transferencias del Ministerio de Cultura y Educacién, el Fonpet educacién, y los
rendimientos financieros por SGP, entre otros recursos que suman $525.395 millones.

La linea de base del programa Medellin Cémo Vamos corresponde al afio 2004.
Sin descontar el efecto de la inflacién de los valores registrados a pesos corrientes.
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notoriamente entre 2012 y 2013, evidenciando
la mayor variacién por fuentes de ingreso. Le
siguieron otros recursos, y las transferencias
de Empresas Publicas de Medellin.

En cuanto a la participacién de todas las fuen-
tes de ingreso, se observa en el grafico 132 el
aumento en la participacién de las fuentes de
crédito que pasd del 1% en 2012 al 7% en 2013.
Esta mayor participacién tuvo su contraparte,
principalmente, en una menor participacién
de los ingresos propios que pasaron de 46% a
43% entre ambos afios, y de los ingresos pro-
venientes del SGP que pasaron del 19% al 17%.

En general, se mantiene la estructura de par-
ticipacion de los recursos totales: cuatro de
cada diez pesos provienen de recursos propios,
dos pesos de transferencias de EPM, casi dos
de cada diez de transferencias del SGP, un pe-
so de otros recursos, y entre 10y 70 centavos
provenientes de deuda.

Grafico 132. Medellin: participacion de los ingresos
por fuentes, 2011-2013
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Con base en informacién del Formulario Unico
Territorial -FUT— de la Contadurfa General de
la Republica es posible obtener informacién
relacionada con los gastos de inversién de los
municipios del pais que, a su vez, permite una
comparacioén entre ellos.

Para Medellin, como se vefa anteriormente,
los recursos destinados a inversién corres-
ponden a mas del 80% de los gastos totales.
Especificamente en 2013 alcanzé el mayor
porcentaje con un 88%. Esto significé una
inversion per capita de $1.492.700, siendo la
ciudad de Colombia con mayor inversién. Co-
mo se observa en el gréfico 134, Medellin es
la ciudad con mayor musculo financiero para
llevar a cabo inversién por habitante, supe-
rando a Barranquilla y Bogotd, que ocuparon
en 2013 el segundo y tercer lugar, respecti-
vamente. Esta misma lectura puede hacerse
para los afios 2011 y 2012, cuando las tres
ciudades ocuparon estos mismos lugares.
Todas las ciudades mostraron reducciones
en su inversién per capita en el afio 2012,
primer aflo de los gobiernos locales electos
en 2011, aunque en distinta magnitud, siendo
mas pronunciada la caida de la inversién para
Cartagena, Bucaramanga y Medellin.

Grafico 133. Ciudades colombianas.
Inversion per capita. 2011-2013
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Por sectores, en el periodo 2011-2013 se tiene
que la mayor participaciéon de la inversién en
Medellin se ha concentrado en la educacién
(25,1%), seguida por el transporte (14,3%) y por



la salud (13,9%)% (véase grafico 134). Llama la
atencién el lugar ocupado por el transporte en el
total de la inversién, incluso por encima de sec-
tores como salud, la vivienda, los servicios pu-
blicos, la promocién del desarrollo, entre otros.
Esta situacién no es inica para Medellin, dentro
de las principales ciudades colombianas®”, se
tiene que en Bucaramanga también ocupd el
segundo lugar, mientras en Barranquilla, Cali
y Manizales ocupé el tercer lugar, luego de la
salud. Las Unicas ciudades donde no aparecid
el transporte en los tres primeros lugares fueron
Bogota y Cartagena, estas ciudades ubicaron
a la educacién y la salud en primer y segundo
lugar, y en tercer lugar a la vivienda en el caso de
Bogotd y el medio ambiente y el saneamiento
basico'® en el caso de Cartagena.

Grafico 134. Medellin: participacion de los distintos
sectores en el total de gastos de inversion, 2011-2013
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Como se observa en el grafico 135 se tiene que
a 2013 la mayor inversién per capita fue para
la educacién con $387.016 por habitante, se-
guido por la salud con $239.019 por habitante.
Entre los $100.000 y los $200.000 estuvieron
las inversiones en transporte con S$183.294
y la atencién a poblaciones vulnerables con
S110.972 por habitante. El resto de sectores
estan por debajo de los cien mil pesos por
habitante. Con menos de $20.000 a 2013 es-
tuvieron desarrollo comunitario, prevenciény
atencién de desastres, agropecuario y centros
de reclusion.

Comparando el porcentaje de inversién por
sectores para el periodo 2011-2013 y la inver-
sién per cépita para el afilo 2013 en las ciuda-
des colombianas més importantes, se tiene
que Medellin muestra el mayor porcentaje de
inversién en los sectores de atencién a pobla-
ciones vulnerables con un 8,5%, en justicia
y seguridad con un 4,1%, en equipamiento
con un 3%, en cultura y arte con un 2,8% y en
desarrollo comunitario'®' con un 1,8% (véase
Tabla 18). Por su parte, Manizales mostré el
mayor porcentaje de su inversién destinada
a educacién con un 44,2%, mientras Cartage-

98 Este porcentaje es el promedio de la participaciéon
porcentual para los tres afios de referencia 2011-2013.

99 Se incluye con fines comparativos las ciudades de
Bogotd, Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Cartagena
y Manizales, esta ciudad, pese a su menor tamafio
poblacional, se incluye especialmente en lo relaciona-
do con educacién, donde viene mostrando resultados
interesantes.

100 Ambos sectores empatan en el tercer lugar con un
4,7%.

101 En Desarrollo comunitario se incluyen las inversiones
para programas de capacitacién, asesoria y asisten-
cia técnica para consolidar procesos de participacion
ciudadana y control social asf como capacitacion a la
comunidad sobre participacién en la gestién publica.
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na presentd el mayor porcentaje destinado a
salud con un 29,6% y en medio ambiente con
un 4,7%. Por su parte, Bogotd mostré el ma-
yor porcentaje de inversién en vivienda en el
periodo 2011-2013 con un 11,8%, esta ciudad
también se destaca por tener la mayor inver-
sién porcentual en promocién del desarro-
l10'%?, alcanzando casi un 10%. Bucaramanga

se destacé por tener el mayor porcentaje de
inversién en transporte con un 19,8% entre las
ciudades en cuestién y también en servicios
publicos con un 5,2%. Barranquilla mostrd
la mayor inversion porcentual en fortaleci-
miento institucional'® con un 8,3% y en agua
potable y saneamiento béasico con un 4,8%
(véase Tabla 18)

Grafico 135. Medellin: gasto per capita por sectores, 2011-2013
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Ahora bien, por inversién per capita a 2013 se
tiene que de dieciocho sectores en los que di-
vide el FUT los gastos de inversién, en ocho de
ellos Medellin lideré con la mayor inversion per
cépita. Fue asi para la atencién a grupos vulne-
rables llegando a una inversién de $110.972, en
vivienda también presentd la mayor inversién
con $73.714, aunque debe hacerse la salvedad
que Bogoté para todo el periodo en cuestion
realizé la mayor inversiéon, solo que en 2013
la redujo ostensiblemente y Medellin terminé
superandola. También en deporte y recreacién
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102 Enpromocion del desarrollo se incluyen partidas para
promocionar alianzas y asociaciones para el desarrollo
empresarial e industrial; proyectos integrales de cien-
cia, tecnologfa e innovacién; promocién de capacita-
cién para el empleo; asistencia técnica en procesos de
produccién, distribucién, comercializacién y acceso a
fuentes de financiacién; promocién del desarrollo tu-
ristico; construccion, mantenimiento y mejoramiento
de infraestructura fisica y fondos destinados a becas,
subsidios y créditos para la educacién superior.

103 Incluye partidas para procesos integrales de evaluacién
institucional y reorganizacién administrativa, elabora-
cidny actualizacién del POT, capacitacién y asistencia
técnica, actualizacion del SISBEN, estratificacién so-
cioecondmica y actualizacién catastral.



($63.061), superando a Cali que porcentual-
mente fue la de mayor inversién en este sec-
tor para el periodo 2011-2013, agua potable y
saneamiento béasico ($62,613), por encima de
Barranquilla que porcentualmente se ubico en
el primer lugar, justicia y seguridad (562.523),
equipamientos (S41.339), cultura (S41.339) y
desarrollo comunitario ($19.221).

En los sectores de mayor inversién para to-
das las ciudades como son educacién, salud
y transporte, Medellin no presentd la mayor
inversién per cépita, en el caso de la educa-
cién fue Cartagena con $427.116, por encima
de Manizales que dedicé el mayor porcen-
taje de inversién a ese sector frente al resto
de ciudades; en el caso de la salud fue Ba-
rranquilla la de mayor inversién per capita
con $341.370, y en el caso de transporte fue
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Bucaramanga con $238.794 por habitante. A
excepcion de esta ciudad, practicamente no
se esta haciendo inversiones en centros de
reclusién, Bucaramanga destind en prome-
dio en el periodo 2011-2013 un 4,1% de su
presupuesto de inversién en estos centros,
lo que representd en 2013 unos $35.000 por
habitante (véase Tabla 18).

La mayor inversién per capita para promocién
del desarrollo fue para Bogota con $91.101, y
también en esta ciudad se dio la mayor inver-
sidn per capita para la atencién y prevencién
de desastres con $35.365. En medio ambiente
fue Barranquilla la ciudad con mayor inversién
per capita con $53.501, y también esa ciudad se
destacé por la mayor inversién por habitante
en fortalecimiento institucional con S101.611
(Véase Tabla 18).

Tabla 18. Ciudades colombianas. Mayor gasto de inversion porcentual y per capita por sectores, 2011-2013

Ciudad
Educacion Manizales
Salud (Cartagena
Transporte Bucaramanga
Atencion a grupos vulnerables Medellin
Fortalecimiento institucional Barranquilla
Vivienda Bogota
Deporte y recreacion Cali
Agua potable y saneamiento Barranquilla
Justicia y seguridad Medellin
Equipamiento Medellin
Promocion del desarrollo Bogotd
Cultura Medellin
Servicios publicos Bucaramanga
Ambiental (Cartagena
Desarrollo Comunitario Medellin
Prevencion y atencion de desastres Bogotd
Agropecuario Manizales
Gentros de reclusion Bucaramanga

Mayor porcentaje Mayor gasto per

promedio 2011-2013 ST capita, 2013
44,2% Cartagena $427.116
29,6% Barranquilla $341.370
19,8% Bucaramanga $238.794
8,5% Medellin $110.972
8,3% Barranquilla $101.611
11,8% Medellin §73.714
4.4% Medellin $63.061
4.8% Medellin $62.613
41% Medellin $62.523
3,0% Medellin $58.025
9,9% Bogotd $91.101
2,8% Medellin $41.339
5,2% Bucaramanga $56.553
4,7% Barranquilla $53.501
1,8% Medellin $19.221
2,4% Bogotd $35.665
0,3% Manizales $3.057
41% Bucaramanga $35.475

Fuente: Red Cémo Vamos con base en FUT, Contaduria General de la Repdblica. Infografia propia. Bogota supera a Medellin en el promedio del periodo en vivienda con una inversion de

$107.922
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Llama la atencién que aunque Medellin ha ve-
nido promulgando una apuesta decidida por la
educacion, al comparar el porcentaje de la inver-
sién que se destina a educacion, dentro de las
ciudades més importantes de Colombia sea la
que menos destina a este rubro en proporcién al
total de gastos de inversién. Asf, en promedio en
el periodo 2011-2013 Manizales ocupé el primer
lugar con una destinacién del 44%, seguida por
Cartagena y Cali con un 43% y 37%, respectiva-
mente (véase grafico 136). Por supuesto, estos
porcentajes revelan no sélo la apuesta por estos
sectores si no también la capacidad financie-
ra de los municipios para asumir los retos que
demandan cada uno de ellos. Asi las cosas, al
analizar la inversidon per capita se encuentra que
Cartagena, segunda en mayor porcentaje luego
de Manizales, es la de mas alta inversién llegando
en2013aS$427.116, mayor en $40.000 a Medellin
que resulta ser la segunda en mayor inversion en
educacion por habitante.

Grafico 136. Ciudades colombianas. Promedio
de participacion de la inversion en
educacion sobre total 2011-2013
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Fuente: Red de Ciudades Cémo Vamos. Célculos con base en FUT.
Contadurfa General de la Republica

Ahora bien, como se planteaba en el anterior
Informe de Calidad de Vida (2013), dada la im-
portancia de los recursos por transferencias
de EPM, que representaron en 2013 un 21%
del total de ingresos y un 33% del total de re-
cursos propios del municipio de Medellin, es
interesante conocer la destinacién de estos
recursos y contrastarlos, en esta ocasion frente
a la destinacién del total de los recursos de
inversion.

Asfi, en el gréfico 137 se observa en general una
gran coincidencia entre los porcentajes de par-
ticipacion de la inversién en los distintos sec-
tores. En donde més se evidencian diferencias
a favor de una mayor inversién proveniente de
las transferencias de EPM es en cultura y arte
con una diferencia de cuatro puntos porcen-
tuales (2,8% vs. 6,8%), en deporte y recreacion
con 5,2 puntos porcentuales (3,5% vs 8,7%) y
envivienda con 4,6 puntos porcentuales (3,3%
vs 7,9%). Mientras que la menor inversién con
las trasferencias de EPM en relacién con el
total de la inversidn se ha dado en salud en el
periodo 2011-2013, con una diferencia de casi
seis puntos porcentuales (13,9% vs 8%) (Véase
grafico 138).

Esto significa que parece existir una apuesta
por fortalecer la inversidén municipal en cultura
y artes, deporte y recreacion y vivienda, tras-
ladando mayores recursos via transferencias
de EPM a estos rubros dentro del total de la
inversién realizada en el periodo 2011-2013,
siendo mas clara la intencionalidad para 2013
en el caso del deporte y la recreacién y la vi-
vienda (véase grafico 139).



Grafico 137. Medellin: inversion total e inversion
de transferencias EPM por sectores. 2011-2013
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Responsabilidad ciudadana

El pago oportuno de los impuestos hace parte
de la responsabilidad ciudadana. El desem-
pefio de las finanzas publicas es corresponsa-
bilidad de un gobierno local que invierte de
forma eficiente y transparente los recursos y
de una ciudadania que paga sus impuestos
y lo hace forma oportuna. La evolucién de
la morosidad en el pago de dos de los mas
importantes impuestos del orden local como
son el Impuesto predial y el Impuesto de In-
dustria, Comercio y Avisos —-ICA— muestra un
resultado positivo para ambos impuestos con
respecto al afio inmediatamente anterior. El
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Grafico 138. Destinacion sectorial de transferencias
de EPM, 2011-2013
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porcentaje de contribuyentes!® morosos del
ICA se redujo pasando del 11,8% al 9,6%, para
un total de 12.085 establecimientos en mora
en 2013, mientras que el del impuesto predial
lo hizo en menor magnitud pasando del 15,3%

104 De acuerdo con la Secretaria de Hacienda, el porcen-
taje de morosos de ambos impuestos no corresponde
a nimero de predios y/o establecimientos sino de
propietarios de inmuebles y/o establecimientos. Se
toma como base de célculo si para el afio en cuestion
se adeuda por lo menos una cuenta (trimestre), con
punto de corte a primer trimestre del afio siguiente,
excluyendo en el caso del impuesto predial las deudas
menores a $10.000. En el caso del ICA, se omiten las
deudas menores a $100.000.
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al 14,8%, para un total de 103.575 contribuyen- Grafico 139. Medellin: Morosos
tes morosos del impuesto predial para el ano de impuesto predial e ICA, 2011-2013
2013 (véase grafico 139). Aunque la reduccién

fue menor en el caso del impuesto predial, es
destacable en tanto en el afio 2013. Se dio el 2013
proceso de actualizacién catastral, que llevd

a que un buen porcentaje de predios termi-

naran con un mayor valor de sus inmuebles y, 2012
por ende, con una mayor carga impositiva por
este concepto. Pese a las protestas de algunos
grupos de ciudadanos, en tanto consideraban
que el aumento habfa sido desproporcionado,

2011

, 0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0%
esto no parece haber afectado la morosidad,

la cual terminé reduciéndose levemente, apor- I naustriay Comercio I mpuesto pregia

tando asf al buen desempeﬁo de las finanzas Fuente: Subdireccidn de Informacion.

municipales.
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Desempeiio economico y competitividad

En 2013 el balance de Medellin en cuanto a desempeiio econdmico es positivo. Si bien no se cuenta
con el dato actualizado del PIB para Medellin, el de Antioquia ha tenido un comportamiento similar
al nacional en los tiltimos aiios, siendo especialmente sensible a la crisis financiera de 2009, cuando
reportd una contraccion de 0,64%. En términos institucionales, la disminucion de la proporcion de
microempresas en la ciudad, al tiempo que el niimero de empresas contintia creciendo, es un indicio
de condiciones institucionales favorables para los pequefios empresarios; sin embargo, los costos de
tener una empresa formal son todavia altos, lo que representa una barrera a la entrada con respecto
a otras economias del pais y la region. La ciudad enfrenta todavia algunos retos en materia de
competitividad, como por ejemplo la cantidad de empresas por cada 1.000 habitantes, que se ha
mantenido en niveles mds bajos del ideal para una ciudad de sus dimensiones, y el niimero de grupos
de investigacion por cada 100.000 habitantes, indicador en el que Bogotd duplica los resultados de
Medellin.

Medellin es el principal centro industrial y de
servicios de Antioquia. Si bien en las tltimas
décadas del siglo XX la vocacion productiva de
la ciudad fue eminentemente industrial, foca-
lizada en el sector textil, en los afios recientes
Medellin “decidié orientar su desarrollo eco-
ndémico hacia la generacién de conocimiento
y el uso intensivo de la tecnologfa en sectores
econémicos en los cuales la ciudad tiene un
importante potencial productivo, tales como
los sectores de energfa, construccién, turismo,
telecomunicaciones y légicamente, el textil”
(SanchezJabba, 2012). El anélisis de la compe-

titividad, complejo desde su conceptualizacién
hasta su medicién, adquiere especial impor-
tancia en una ciudad como Medellin, que cons-
tantemente se renueva tanto en términos de
infraestructura como de vocacién productiva.

Las definiciones de competitividad van todas
en la misma direccién: un territorio es mas
competitivo cuando su economfia tiene una
productividad mas alta que le permite crecer
de forma sostenida tomando ventaja del in-
tercambio con otras economias. De acuerdo
con el Foro Econémico Mundial (WEF, por
sus siglas en inglés), la competitividad es el
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“conjunto de instituciones, politicas y facto-
res que determinan el nivel de productividad”
(WEF, 2013). En la medida en que facilita el
crecimiento econdémico sostenido, la compe-
titividad ofrece a los ciudadanos unas mejores
condiciones de vida. En otros términos, existe
un circulo virtuoso entre la competitividad, el
aumento en la productividad y el aumento en
el ingreso de los ciudadanos, que redunda en
una mayor calidad de vida.

Si bien muchas de las condiciones institu-
cionales que dan lugar a la competitividad se
originan en el orden nacional, las ciudades
se convierten en el centro de desarrollo de la
competitividad en las economfas. La Universi-
dad del Rosarioy la consultora Inteligencia de
Negocios afirman que “En el debate académico
aplicado a la competitividad y la localizacion
de inversiones se evidencia -con el paso de
los afios- una diferenciacién en la escala de
analisis. (...) pero hoy ya no cabe duda que
son las ciudades (areas metropolitanas) las
entidades que mejor representan el fenéme-
no” (Universidad del Rosario, Inteligencia de
Negocios, 2013).

Diversas organizaciones ofrecen definiciones
de competitividad. El Departamento de Pla-
neacién Nacional, en el Conpes 3527 de 2008,
donde define la Politica Nacional de Competi-
tividad y Productividad establece “cinco pilares
para la politica de competitividad: (1) desa-
rrollo de sectores o cluster de clase mundial,
(2) salto en la productividad y el empleo, (3)
formalizacion empresarial y laboral, (4) fomen-
to a la ciencia, la tecnologfa y la innovacién
y (5) estrategias transversales de promocién
de la competencia y la inversién” (CONPES,
2008). Por su parte, el Foro Econémico Mun-
dial emite anualmente su Reporte Global de
Competitividad. En él incluye tres dimensio-

nes fundamentales: requerimientos bésicos,
impulsores de la eficiencia y sofisticacion de
factores e innovacién.

A nivel nacional, el Consejo Privado de Com-
petitividad publica un informe anual de com-
petitividad para Colombia en el que reporta la
situacion de competitividad en el pafs de forma
multidimensional'®. La misma institucién cal-
cula con una periodicidad anual, desde 2013,
el Indice Departamental de Competitividad
(IDC). El IDC “Se basa en el marco concep-
tual del Foro Econédmico Mundial (...), cuya
medicién de competitividad de los paises se
ha convertido en el referente mundial en la
materia” (Consejo Privado de Competitividad,
2013) eincluye 81 variables, divididas en cuatro
dimensiones: condiciones bésicas, eficiencia,
sofisticacién e innovacién. Estas dimensiones
se desagregan en aspectos como instituciones;
infraestructura; tamafio del mercado; educa-
cién basica y media; salud; medio ambiente;
educacién superior y capacitacién; eficiencia
de los mercados; sofisticacién y diversificacion;
e innovacién y dindmica empresarial.

Algunos rankings internacionales de competi-
tividad en los que existe informacién desagre-
gada a nivel de ciudad son el de las “Mejores
Ciudades para Hacer Negocios” de la revista
América Economia, el informe “Doing Busi-
ness” del Banco Mundial y el “Ranking de Ciu-
dades Latinoamericanas para la Atraccion de
Inversiones” de la Universidad del Rosario y la
consultora chilena Inteligencia de Negocios. El
ranking de la revista América Economia clasi-
fica las ciudades segtn variables asociadas al

105 Incluyendo variables de mercado laboral, capital hu-
mano, innovacion, infraestructura y conectividad.



marco social y politico, dinamismo econémi-
co, servicios a ejecutivos y empresas, capital
humano, sustentabilidad ambiental y poder
de marca. Por su parte, el informe “Doing Busi-
ness” del Banco Mundial ordena las economias
de 189 pafsesy sus principales ciudades de me-
jora peor, segin la facilidad con la que puedan
realizarse negocios en términos de la cantidad
de tramites y el tiempo que se tarda la forma-
lizacién de las empresas. Incluye indicadores
asociados a la apertura de un negocio, manejo
de permisos de construccién, obtencién de
electricidad, registro de propiedades, obten-
cién de crédito, proteccién de los inversores,
pago de impuestos, comercio transfronterizo,
cumplimiento de contratos y resolucién de
insolvencia. Finalmente, el “Ranking de Ciu-
dades Latinoamericanas para la Atraccion de
Inversiones” las clasifica segtin cinco aspectos:
tamafio de mercado y desempefio econémico,
poder de compra y confort urbano, recono-
cimiento y presencia de jugadores globales,
capacidad de apalancamiento, y calidad de la
oferta formativa para la educacién superior.

En la medida en que la competitividad se cons-
truye a partir de las condiciones institucionales,
es pertinente realizar el anélisis de estas tltimas
de forma separada, en busca de conclusiones
sobre si es posible o no mantener en el tiempo
condiciones econdmicas positivas. Por lo ante-
rior, el presente capitulo separa el tratamiento
del desempefio econémico del de los factores
determinantes de la competitividad.

De la revisiéon de las fuentes citadas surge la
conclusién de que las condiciones més im-
portantes en el anélisis de la competitividad,
ademas del crecimiento econémico que desen-
cadena, son: la dindmica empresarial, el capital
humano, el mercado laboral, las condiciones
institucionales para la creacién y la perma-
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nencia de una empresa, la infraestructura para
la conectividad, y los avances en ciencia, tec-
nologfa e innovacién. Estos temas serén los
tratados en este capitulo. Sin embargo, habida
cuenta de que ya se realizd, en capitulos ante-
riores, el analisis de la situacion de la ciudad en
términos de mercado laboral y capital humano
(educacion). El presente capitulo excluye el
analisis de estos temas sin que, por ello, se
consideren menos relevantes.

Desempeiio econémico

El desempefio econdémico de una ciudad afecta
positivamente la calidad de vida de sus habi-
tantes, puesto que una economia en crecimien-
to ofrece a las personas oportunidades para
vincularse a la actividad econémica, permitien-
do finalmente acceder a bienes y servicios que
mejoran su calidad de vida. El crecimiento eco-
némico favorece la disponibilidad de bienes y
servicios y aumenta el recaudo impositivo de
la administracién publica que, de la mano de
una gestién adecuada, propende por la equi-
dad en el acceso a todos los bienes y servicios
de uso publico.

Al no existir un calculo actualizado del Produc-
to Interno Bruto de Medellin, para la aproxi-
macién de su crecimiento econémico en los
tltimos afios se utiliza el PIB departamental
que reporta el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) y la proyeccién
realizada para 2013 por la Cdmara de Comercio
de Medellin para Antioquia'®.

106 Segln las cuentas municipales para 2005-2006, Mede-
I1in aportd en 2006 el 45,6% del PIB departamental a
precios constantes de 2005 (Observatorio de Politicas
Piblicas de Medellin, 2011). No existe informacién
confiable y actualizada que permita establecer una
linea de base mas reciente.
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Grafico 140. Colombia y Antioquia: Crecimiento
del PIB a precios constantes 2004-2013 (estimado)
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La informacién del PIB a precios constantes
de 2005 (véase grafico 140) muestra que An-
tioquia tuvo un mayor crecimiento econémico
que el pafs tomado en total entre 2004 y 2007,
y entre 2011 y 2012. La crisis de 2009 afecté
mas gravemente a Antioquia que al pafs en
total: mientras que la economia antioquefa
se contrajo en un 0,64%, la nacional crecié un
1,65%. Adicionalmente, los afios 2008 y 2010
significaron una desaceleracién econémica del
departamento con respecto al pafs, que tuvo
niveles de crecimiento econémico superiores
en ambos afios. La desaceleracién de la econo-
mia colombiana fue consecuencia de la crisis
financiera internacional (Banco de la Repu-
blica, 2009), que afectdé mas seriamente a las
regiones con un mayor nivel de internaciona-
lizacién. Para 2013, la estimacion de la CCMA
sobre el desemperio del PIB regional no prevé
un decrecimiento significativo en la actividad
econdmica, sino més bien un comportamiento
estable de la produccién.

En Medellin y su 4rea metropolitana, segtn la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, el ingre-
so medio por persona ha venido aumentando

en los dltimos afos. Como lo indica el grafi-
co xx, en Medellin el ingreso medio pasé de
$696.085 en 2010 a $821.411 en 2013, con lo
que la ciudad pasé del tercer lugar al segun-
do en el orden de las ciudades con mayores
ingresos por persona. La ciudad que ocupaba
el segundo lugar en 2010, Bucaramanga, paso
de $710.828 por persona en 2010 a $792.082
en 2012, mientras que la ciudad con mayores
ingresos por persona durante todo el periodo
fue Bogota (véase grafico 141).

Grafico 141. Principales ciudades:
Ingreso per cépita principales ciudades
- pesos corrientes. 2010-2013.
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Fuente: GEIH, DANE

Dinamica empresarial

Una economia con un mayor ndmero de em-
presas favorece la competencia entre ellas, asf
como el aprovechamiento de economfias de
escala. En la medida en que haya un alto nivel
de competencia al interior de una industria
determinada, las empresas que la constitu-
yen estaran mejor preparadas para afrontar
la competencia externa, al conseguir mejores
niveles de competitividad. La CCMA (201 1) cita
un estudio de la Comisién Econémica para
América Latina (CEPAL) en el que se encuen-
tra una correlacién negativa entre la densidad
empresarial (empresas por cada mil habitan-
tes) y el nimero de personas con necesidades
bésicas insatisfechas (NBI) (CCMA, 2011). Esta



correlacién permite identificar una relacién
positiva entre el nimero de empresas, el au-
mento en la competitividad y el mejoramiento
de las condiciones de vida.

Gréfico 142. Medellin:
Densidad empresarial 2011-2013
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El nimero de empresas por cada 1.000 habi-
tantes en Medellin fue de 28,27 en 2011, de
27,87en2012yde29,17en 2013 (Véase grafico
142). Segiin la CCMA (2014), a pesar de que
este indicador es favorable en el &mbito na-
cional, alin esté lejos de ciudades intermedias
de otras partes del mundo como Monterrey en
México, o Bilbao en Espafia, con indices por
encima de las 50 empresas por habitante. Un
nivel deseable de competitividad para la ciu-
dad esta rondando las 40 empresas por cada
mil habitantes (El Colombiano, 2014).

Grafico 143. Medellin: tasa neta
de creacion de empresas 2011-2013
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Por su parte, en los tres Gltimos afos la tasa
neta de creacion de empresas (sociedades) en
la ciudad estuvo entre el 16% y 20%, siendo el
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dltimo afio el de menor creacién neta con un
16,3% (véase grafico 143).

Los sectores con mayor creacion de sociedades
jurfdicas'®” entre 2010 y 2013 en Medellin, se-
gln informacién de la CCMA, fueron, en primer
lugar, “seguros y finanzas”, con un promedio
anual de 1.923 sociedades juridicas constitui-
das; en segundo lugar, “comercio, restaurantes
y hoteles”, con 1.465 sociedades constituidas
anualmente en promedio. En cuanto a las so-
ciedades liquidadas, el mayor nimero fue “co-
mercio, restaurantes y hoteles”, con un prome-
dio anual de 353 sociedades liquidadas entre
2010y 2013, seguido por “seguros y finanzas”
con 312 sociedades liquidadas anualmente en
promedio.

El crecimiento del sector de comercio, restau-
rantesy hoteles es un indicador positivo para el
crecimiento econémico, pero ambivalente en
términos de competitividad pues es el sector
de la economia con mayores niveles de infor-
malidad laboral (Medellin Cémo Vamos, 2014).

Grafico 144. Medellin: Distribucion de las empresas
por tamaiio, 2011-2013
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Fuente: GEIH, DANE

107 “La sociedad es el contrato que celebran dos o més
personas obligdndose a hacer un aporte en dinero,
en trabajo o en otros bienes apreciables con el fin
de repartirse entre sf las utilidades obtenidas de la
empresa o actividad social” (Universidad Nacional de
Colombia, 2014)
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La distribucién de las empresas por tamano es
un indicador importante de las condiciones de
competitividad en la economfa. Una evolucién
de la dindmica empresarial hacia una mayor
proporcién de empresas pequefias y medianas
indica que las condiciones institucionales de
la ciudad estan dadas para la supervivencia y
el desarrollo de las microempresas.

En Medellin el 88,4% de las empresas eran mi-
croempresas al terminar 2011, mientras que
en 2013, de los 70.519 negocios registrados
formalmente, el 86,3% (60.885) fueron mi-
croempresas (véase Grafico 144), Las peque-
flas empresas, por su parte, aumentaron entre
2011 y 2013, pasando de 8,5% a 9,9% (6.998)
del total de empresas. En las empresas media-
nas y grandes también se dio un aumento, sin
embargo, su magnitud no fue tan significativa
como en el caso de las pequefias empresas.
Segtn la CCMA, Antioquia tuvo una alta tasa
de mortalidad promedio en los primeros tres
anos de existencia entre 2000 y 2012. En pro-
medio, el 27,3% de las empresas en Antioquia
en 2012 fueron cerradas tres afios o menos des-
pués de su creacion. Que la distribucién de las
empresas haya cambiado en los tltimos afios,
favoreciendo la presencia de més pequefas y
menos microempresas es un aspecto positivo
pues son éstas las de menor capacidad para
adaptarse y responder al cambio en el mer-
cado. Sin embargo, si se tiene en cuenta que
la tasa de mortalidad empresarial promedio
corresponde exclusivamente a las empresas
formalizadas, la cifra sigue siendo alta y es im-
portante que mejoren las condiciones para el
desarrollo empresarial. (CCMA, 2013)

En la estrategia de fomento a la competitivi-
dad en la ciudad se han definido seis cluster
estratégicos, a saber: energia eléctrica; tex-
til/confeccién, disefio y moda; construccioén,
turismo de negocios; ferias y convenciones;

y servicios de medicina y odontologfa en la
ciudad. Dentro de esta iniciativa, el programa
Medellin Ciudad Cluster, creado en 2007, fo-
menta la creacién, formalizacion, desarrollo,
fortalecimiento y expansién de las empresas
asociadas a los sectores estratégicos. Segtn el
documento de conclusién de los cuatro prime-
ros aflos del proyecto, hasta 2011 “se lograron
intervenir alrededor de 12.800 empresas, soste-
ner 322.500 empleos e incrementar los niveles
de productividad de las empresas participantes
en un 13%” (Medellin ciudad cluster, 2011).

Grafico 145. Medellin: Crecimiento neto de
sociedades por cluster estratégico 2013
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El nimero de sociedades conformadas per-
tenecientes a cada uno de los cluster tuvo un
aumento notable en 2013. Segtin la CCMA, el
nimero de sociedades constituidas aumenté
48.3% entre 2012 y 2013, pasando de 2.498 a
3.704 en el total de los cluster, mientras que
la constitucién de sociedades en los demas
sectores se redujo en un 34,7% (de 3.860 a
2.519). El ndmero de sociedades liquidadas,
en cambio, fue mayor en los sectores estraté-
gicos que en los demas. Mientras que en los
cluster ascendié a 698 en 2013, representando
un aumento del 77,2% frente a las 394 empre-
sas liquidadas en 2012, en el resto de sectores
se liquidaron 547 empresas en 2013, un 15,2%
menos que las 645 del afio anterior. Si bien



en términos de crecimiento neto los sectores
cluster tienen un balance positivo, también es
cierto que la industria al interior de estos sec-
tores sufrid, en 2013, una recomposicién mas
acelerada que los demas sectores tomados de
forma agregada, representada en un nimero
mayor de empresas liquidadas. El crecimiento
de los sectores cluster es un indicador de atrac-
tivo de inversién en los mismos, sin embargo
el alto nimero de sociedades liquidadas repre-
senta una alerta en cuanto a la supervivencia
de las empresas en dichos sectores.

El sector con mayor crecimiento fue el de turis-
mo que, al pasarde 131 a 495 empresas adicio-
nales en 2013, reporté un crecimiento de mas
del 277%. Lo siguieron energia eléctrica, con
170 empresasy 146,5% de crecimiento, y salud,
con el 60,4% de crecimiento y un aumento de 81
sociedades en términos absolutos. Ninguno de
los sectores presentd una reduccién en el cre-
cimiento del ndmero de sociedades. El sector
de crecimiento relativo més lento fue el de la
construccién; las 134 empresas adicionales en
2013 representaron un crecimiento del 11,4%
en el aumento del nimero de sociedades. El
mayor crecimiento de los sectores estratégicos
es sefial de efectividad en la politica publica
de competitividad y, sin embargo, la cantidad
de empresas liquidadas sefiala la oportunidad
de fortalecer las condiciones institucionales
para promover la supervivencia empresarial
en estos sectores.

Otra estrategia para generar una mayor densi-
dad empresarial en la ciudad es Cultura E, una
iniciativa publica que arrancé con el Plan de
Desarrollo 2004-2007 y enmarca las politicas
que fomentan la creacién de nuevas empresas
en Medellin. Con ella se pretende “Dinamizar
la economia de Medellin mediante la creacién
de empresas innovadoras que apunten a la
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demanda del medio y a la generacién de valor
de diversos productos y servicios” (Cultura E,
2014). La iniciativa contiene programas rela-
cionados con la capacitacién para el empren-
dimiento, la financiacién, la atraccién de inver-
sién extranjera, el fortalecimiento empresarial
y el desarrollo de cluster.

El desarrollo empresarial de la ciudad ha avan-
zado de forma positiva. Si bien el indicador de
densidad empresarial para Medellin ha aumen-
tado, los niveles distan de ser los éptimos para
la competitividad de la ciudad. De otra parte,
la iniciativa de fomento a los sectores cluster
ha surtido efecto, manteniendo su crecimiento
por encima del de los demds sectores. El cre-
cimiento sustantivo del nimero de estableci-
mientos de comercio, restaurantes y hoteles,
unido a las tasas de informalidad laboral que
se presentan en estos sectores, es una sefial de
alerta para el cluster de turismo en la medida
en que es necesario fortalecer la formalizacion
tanto de las empresas del sector como de las
condiciones laborales de sus empleados.

Condiciones institucionales

Una economfia en donde las condiciones para
la formalizacion empresarial y laboral estén
dadas, y en la que se les facilite a las personas
con capacidad emprendedora la realizacién de
sus ideas de negocio, es una en la que se for-
talece la competitividad. Adicionalmente, una
ciudad con una institucionalidad sélida, y unas
reglas de juego claras y favorables a la consti-
tucion y financiacion de empresas, incentiva la
inversion, tanto local como extranjera.

Los distintos rankings de facilidad o atractivo
para los negocios indican un avance de Mede-
llin a 2013. El Ranking de ciudades Latinoame-
ricanas para la Atraccion de Inversiones de la
Universidad del Rosario y la consultora chilena
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Inteligencia de Negocios de ese afio'® situd a
Medellin en el puesto 13 entre 48 ciudades de
América Latina, con un indicador de 64,36 de
100 puntos posibles en su ranking de 2013, que
recoge informacién correspondiente a 2012.
En 2014, afio en el que aumentd el nimero
de ciudades a 51, Medellin ascendié al puesto
10, y su indicador a 67,6 puntos de 100 mien-
tras que Bogotéa pasé del quinto puesto, en
2013, con 79,15 puntos, al cuarto con 84,2 en
2014, como consecuencia, principalmente, del
potencial financiero de la ciudad y su reputa-
cién internacional, sin desconocer los retos
en movilidad y gobernabilidad. El ascenso de
Medellin esta fundamentado en “sus fortalezas
en el desempeno econémico, la localizaciéon
de multinacionales y en aspectos clave de su
confort urbano, tales como su oferta cultural,
sus equipamientos urbanos y su costo de vida
razonable” (Universidad del Rosario, Inteligen-
cia de Negocios, 2014)

Seglin América Economia, Medellin es la ciu-
dad nimero 20 entre 46 de toda América Latina
y el Caribe para hacer negocios, manteniéndo-
se en el mismo lugar que ocupd en 2012. El
aspecto donde la ciudad es mejor puntuada es
Sustentabilidad ambiental, con 98,8%, punto
en el que, entre las 46 ciudades clasificadas, las
Unicas que la superan son Cartagena (100%) y
Barranquilla (99,9%). El aspecto en el que peor
puntaje alcanza la ciudad es “Infraestructura y
conectividad fisica”, donde obtiene 38,6 pun-
tos de 100. En total, la ciudad consiguié 66,8
puntos de 100 posibles. En Colombia, la Gnica
ciudad con un desempeno global superior en
el ranking es Bogotd, en el puesto 8 tanto en
2012 como en 2013. La mayor diferencia entre
esta ciudad es Infraestructura y Conectividad
Fisica, en la que Medellin fue calificada con
38,6 puntos mientras que Bogoté con 62,9'%.
(América Economia, 2013).

En el informe Doing Business, Medellin ocu-
pd el puesto 11 entre 23 ciudades, siendo el
punto mas débil el manejo de los permisos de
construccién, en donde ocupd el 17. Los indi-
cadores sectoriales en los que la ciudad tuvo
peor desempefio fueron los tramites necesa-
rios para acceder a licencias de construccién y
el monto de los impuestos como porcentaje de
las ganancias de los negocios. En las licencias
de construccién, la ciudad ocupé el puesto 17
entre 23 ciudades del pafs. El punto mas nega-
tivo es el costo de adquisicién de la licencia,
que asciende al 176% del ingreso per cépita,
mientras que en América Latina es el 137% y
en los demas paises de la OCDE, 84%. Por su
parte, Bogotd ocup? el tercer lugar entre 23
ciudades en Colombia, mientras que Manizales
ocupd el primero. La principal dificultad de
Bogoté es el costo de los impuestos, en donde
ocupd el puesto 16 con impuestos que ascien-
den al 76,2% de las ganancias. Es importante
aclarar que la clasificacién “Doing Business” no

108 Elranking de la Universidad del Rosario e Inteligencia

de Negocios, para cada afio, es construido a partir de
informacién referente a las condiciones institucionales
del afio inmediatamente anterior, por lo que el ranking
de 2014 recoge informacién concerniente a 2013. Por
esta razon se analizan los indicadores de 2013 y de
2014.

109 En el Ranking de la revista América Economia la sus-
tentabilidad medioambiental tiene una participacién
del 5%. Los tres aspectos incluidos en esta categoria
son: la calidad de los recursos naturales (principal-
mente la contaminacién del aire), la tasa urbana de
transporte puiblico no contaminante y el impacto de
la ciudad en el escenario medioambiental global. En
cuanto a infraestructura y conectividad fisica, el ran-
king tiene en cuenta variables asociadas a la cantidad
y calidad de infraestructura en movilidad terrestre,
maritima y aérea tanto hacia el exterior de los pafses
como hacia el interior, y adicionalmente indicadores
de inversién y desarrollo de infraestructura publica y
privada (América Economia, 2013).



es una medida de competitividad, sino Gnica-
mente de las condiciones institucionales para
hacer negocios en cada territorio. Estas condi-
ciones institucionales generan incentivos que
orientan el curso de la economfa de la ciudad
(Banco Mundial, 2014). Entre mayores sean los
costos de formalizacién de empresas, habra
menos empresas interesadas en formalizarse,
lo que restringira su actividad y tendra costos
en términos de competitividad. Desafortuna-
damente no se cuenta con datos precisos y
actualizados de la informalidad empresarial
en Medellin. En la actualidad, con base en
estimaciones de la CCMA (2013) se tiene que
aproximadamente un 50% de las empresas en
Medellin son formales, con lo cual hay un alto
margen de accién para mejorar la formalidad
tanto empresarial como laboral, ambas alta-
mente correlacionadas.

Medellin ha mejorado sus calificaciones en
cuanto a la facilidad de hacer negocios. A pesar
de que la ciudad sigue estando después de
Bogotd, esta diferencia ha disminuido en los
tltimos afios en dos de los cuatro rankings y en
los demas se ha mantenido igual. La ubicacién
en los rankings de atractivo de negocios indica,
ademas de las caracteristicas institucionales,
la reputacién de la ciudad frente a inversio-
nistas internacionales. El indicador que peor
sitia a Medellin es el “Doing Business”, que
favorece a las ciudades mas pequefias, en don-
de los tiempos de registro de una sociedad o
de adquisicién de licencias de construccién
son menores, asi como los costos del suelo y
el nimero de tramites. Medellin esté hacien-
do un esfuerzo importante por visibilizarse
internacionalmente y fomentar el atractivo
de inversién extranjera, como lo evidencian
los premios a la innovacién y a la resiliencia
obtenidos en 2013. Sin embargo, las condicio-
nes institucionales para la formalizacién de
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empresas, y adquisicién de predios y licencias
de construccién no son éptimas para mejorar
el atractivo de la ciudad. Es importante anotar
que no se cuenta con informacién de inversién
extranjera en la ciudad, indicador con el que se
podria dar un panorama més amplio acerca de
qué tan atractiva es la ciudad para la inversion.

De otro lado, la deuda publica de la ciudad
ha mantenido su calificacién de riesgo. La ca-
lificacion Fitch nacional en 2013 fue AAA, la
internacional, BBB- para deuda en moneda
extranjera y BBB en moneda local. En cuanto
a la calificacién Moody’s, permanecié en BAA.
Estas calificaciones le dan a la ciudad una pers-
pectiva estable (Fitch) y positiva (Moody’s), lo
cual tiene dos efectos principales: una reduc-
cién de la prima de riesgo de la deuda de la
ciudad, lo que se refleja en un menor costo
de financiacién, y la posibilidad de un mayor
endeudamiento. Por otra parte, la calificacion
positiva o estable, si se combina con una eje-
cucién eficiente de las politicas publicas, re-
presenta un mejoramiento de las condiciones
productivas de la ciudad.

La inversion publica en el desarrollo de la com-
petitividad es un indicador ttil para identificar
laimportancia que tiene ese aspecto especifico
en las politicas publicas. Dentro del Formulario
Unico Territorial de la Contadurfa General de la
Nacioén, el rubro de “Promocidn del Desarrollo”
incluye la promocidn de asociaciones y alian-
zas para el desarrollo empresarial e industrial;
los proyectos integrales de ciencia, tecnologia
e innovacién; promocidn de capacitacion para
el trabajo; asistencia técnica en procesos de
produccién, distribucién y comercializacion y
acceso a fuentes de financiacion; fomento y
apoyo a la apropiacién de tecnologia en pro-
cesos empresariales; la promocién del desa-
rrollo turistico; construccién, mejoramiento
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y mantenimiento de infraestructura fisica; y
fondos destinados a becas, subsidios y créditos
educativos universitarios (Ley 1012 de 2006).

Segln el Formulario Unico Territorial de la
Contadurfa General de la Nacién (véase tabla
19), Bogota es, junto con Medellin, la ciudad
que mas ha estado invirtiendo en los Gltimos
afios en promocién del desarrollo. Entre 2011
y 2013 Medellin invirtié un 5,3% anual del to-
tal de sus gastos de inversién en promover
el desarrollo, mientras Bogota casi lo duplicd
con una inversién anual de 9,9%. Barranquilla
fue la tercera ciudad llegando tan sélo a un
1%, mientras que otras ciudades como Cali,
Bucaramanga o Cartagena no excedieron el
0,5% anual en este mismo periodo.

En 2013 Medellin invirtié un total de $48.400
per cépita en promover el desarrollo, mien-
tras que Bogota invirtié $97.000 per capita. En
el caso de Medellin, los rubros donde mayor
inversiéon ha habido en los dltimos tres afos
son la promocién de asociaciones y alianzas
para el desarrollo empresarial e industrial y la
promocién de capacitacion para el trabajo. En
2012, especificamente, el 51,4% de los recursos
se invirtieron en los fondos destinados a becas
y subsidios para estudios universitarios, mos-
trando un comportamiento atipico, mientras
en 2013 aparece con mayor fuerza la inversién
en proyectos integrales de ciencia, tecnolo-
gia e innovacién con un 7,7%. En Bogotd, por
su parte, el grueso de esta inversidn se esta
destinando a la construccién, mejoramiento y
mantenimiento de infraestructura fisica.

Que Medellin sea la segunda ciudad del pafs
en inversion en promocién del desarrollo es
importante; sin embargo, habida cuenta de que
la Gnica ciudad colombiana mejor calificada
internacionalmente en términos de atractivo
de inversion es Bogota, la apuesta publica por

el desarrollo debe acortar las diferencias entre
ambas ciudades.

Tabla 19. Promocidn del desarrollo: participacion
en el total de gastos de inversion

2011 2012 2013

Barranquilla 0.3% 1.5% 1.3%
Bucaramanga 0.0% 0.0% 1.5%
Bogota 130%  89%  7.8%
Cali 0.2% 01%  0.2%
(Cartagena 0.6% 0.4% 0.5%
Medellin 4.2% 8.7% 3.2%

Fuente: Red de Ciudades Como Vamos con base en FUT gastos de inversion

Infraestructura para la
conectividad

Una mayor conectividad a internet les permite
a los ciudadanos establecer una comunicacion
mas efectiva y eficiente con el resto del mun-
do, asf como capacitarse en diversas areas que
mejoren su productividad y, en el mediano pla-
z0, sus condiciones de vida. El acceso gratuito
a internet en espacios publicos, por su parte,
favorece la equidad en la conectividad de los
ciudadanos.

La conectividad a internet en Medellin ha te-
nido un avance positivo en los tltimos afios.
Se cuenta con informacién desde 2006 sobre el
nimero de suscriptores a internet en la ciudad.
Tanto en términos absolutos como relativos,
la ciudad ha venido aumentando el nimero
de suscriptores a internet en los Gltimos anos.
Entre 2006y 2013 el nimero de suscriptores a
internet por cada cien mil habitantes aumenté
en 13.285 suscriptores, como lo indica el grafi-
co 146. Por su parte, El porcentaje de hogares
con conexién a internet pasé de serel 29,7% en
2008 a més del 54% en 2013. En cuanto al na-



mero de espacios publicos con acceso gratuito
ainternet, en 2013 existian en Medellin 321. La
meta de la administracién para el cuatrienio
es llegar a 544 espacios publicos con acceso
gratuito a internet en la ciudad, sin embargo
a 2013 no se reporté ningtin avance (Alcaldia
de Medellin, 2014, Plan Indicativo).

Grafico 146. Medellin:
Conectividad a internet 2006-2013
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Una ciudad es mas competitiva cuando sus ha-
bitantes pueden usar su tiempo de forma mas
eficiente, lo cual se correlaciona directamente
con unos tiempos de desplazamiento bajos.
En Medellin, se evidencia un acelerado creci-
miento del parque automotor privado que ha
llevado al aumento en las congestiones y en los
tiempos de desplazamiento, pese a medidas
de control como el pico y placa, que a la pos-
tre resultan inefectivas. Asf, el tiempo de viaje
promedio fue de 33 minutos en 2012 segln la
Encuesta Origen-Destino, aumentando ocho
minutos respecto a la cifra de 2005, cuando
fue de 25 minutos. Aunque la ciudad vienen
avanzando en infraestructura para el transporte
publico, dicho avance ha sido lento y no se ha
combinado con estrategias, maés alld del pico
y placa, para desincentivar el transporte priva-
do o evitar la obstruccién que ejerce sobre el
transporte publico, reduciendo su eficiencia.
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Ciencia, tecnologia e
innovacion

La ciencia, la tecnologfa y la innovacién pro-
ducen mejores condiciones productivas de
la economfa, abren la posibilidad de generar
nuevos productos que puedan entrar al mer-
cado e indican el nivel de capital humano de
las ciudades. En la medida en que aumentan
la productividad, estan directamente relacio-
nadas con la competitividad y la calidad de
vida.

En la ciudad, las politicas de fortalecimien-
to de la investigacién y la innovacién para
la competitividad estédn centralizadas en la
corporacién “Ruta N Medellin”, a la que el
gobierno municipal entregd para su capi-
talizacién en 2013 $22.389 millones de los
S17.875 millones planeados apalancando a
la institucién con mayores recursos de los
inicialmente planeados.

Ruta N tiene una estructura de cinco direccio-
nes: Plataformas de Innovacién, Negocios del
Conocimiento, Cultura de Innovacién, Plan de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, y el Distrito
Medellinnovation (también llamado Distrito
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Mede-
llin). Las iniciativas estén orientadas a la for-
macién y aprovechamiento de redes de inves-
tigacién en ciencia, tecnologfa e innovacion,
su conjugacioén con los negocios mediante el
acceso a nuevos mercados, y la financiacion.
Las dltimas dos direcciones, si bien aportan
a los objetivos mencionados, tienen caracte-
risticas particulares. La de cultura de innova-
cion tiene por objetivo la promocién social
de la innovacién, mientras que la direccién
del distrito de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién busca la conformacién de “un espacio
donde las empresas puedan converger para
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inventar productos, formas de hacer negocios
y estilos de vida del siglo XXI” y donde se
pueda “generar espacios de didlogo entre las
institucionesy los habitantes del sector, para
consolidar un territorio incluyente, innovador
y con alta calidad de vida” en el norte de la
ciudad (Ruta N, 2014).

Grafico 147. Principales ciudades:
Grupos de investigacion avalados por Colciencias
y en categoria A1, mayo de 2014
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Entotal, lainversion publica en ciencia, tecno-
logia e innovacién, acumulada a 2013, corres-
pondié al 2,02% del presupuesto de inversién
municipal del periodo de gobierno. La meta del
Plan de Desarrollo es 3% para todo el periodo.
En 2012 ascendié a$27.211 millones, que con-
forman el 0,96% de la inversién total del muni-
cipio, y en 2013 fue de $36.466 millones, que
representaron el 1,04% de la inversion total.

De la mano con los montos de inversién en
ciencia, tecnologia e innovacién, la existen-
cia de grupos de investigacion de primer nivel
favorece la innovacion, el mejoramiento de
la tecnologia existente y el aprovechamiento
de los recursos, lo que aumenta los niveles
de eficiencia y favorece la productividad de la
ciudad, haciéndola méas competitiva.

Segln Colciencias, Medellin cuenta con 591
grupos de investigacién reconocidos por esa

institucion''?, de los cuales79 (14%) estan cla-
sificados en la categoria Al, la méxima otor-
gada por esta institucion. Bogotd, mientras
tanto, cuenta con 1.834 grupos de investiga-
cién, de los cuales 178 (9,7%) se encuentran
en la categoria Al. Bogotad duplica a Medellin
en el nimero de grupos de investigacién por
cada cien mil habitantes (49,5 grupos frente
a 24.4 de Medellin), y la supera por 1,4 en
cuanto a los grupos de primer nivel por cada
cien mil habitantes. Mientras que este indi-
cador asciende a 3,43 en Medellin, en Bogota
corresponde a 4,8 grupos por cada cien mil ha-
bitantes. En la prospectiva de Medellin como
una ciudad con altos estédndares de ciencia,
tecnologfa e innovacion, la ciudad debe cerrar
las brechas existentes en cuanto al nimero
de grupos de investigacidn, que son quienes
al fin dan las bases cientificas para el desa-
rrollo de tecnologias y el mejoramiento de la
productividad. Como no se dispone de infor-
macién adecuada para perfodos anteriores
a 2013, no puede realizarse el anélisis de la
evolucién histérica de la ciudad con base en
los indicadores citados.

En conclusién, Medellin ha tenido un desem-
pefio econdmico positivo en los dltimos afios.
La tasa de crecimiento del PIB para Antioquia
a precios constantes ha sido mayor que la na-
cional desde 2004, con excepcidn del periodo
2008-2010, cuando la regién mostré una es-
pecial sensibilidad a la crisis financiera inter-
nacional. Pese a que la densidad empresarial
ha venido aumentando, aln estd por debajo
de ciudades en el mundo con un nivel de de-

110 La informacién recogida en el gréfico 5 corresponde al
ndmero de grupos de investigacién reconocidos por Col-
ciencias e inscritos en la categorfa Al a Mayo de 2014.



sarrollo similar. Cuando se analizan los ran-
kings de competitividad donde participan las
ciudades colombianas, entre éstas, Medellin
ha estado ocupando el segundo lugar, detras
de Bogotd, principalmente por las condiciones
de infraestructura, la visibilidad internacional
y la dificultad de trédmites de formalizacién de
empresasy obtencién de licencias de construc-
cién, dando luces sobre los aspectos donde
debera trabajar con més ahinco la ciudad para
avanzar en competitividad.

Medellin ha invertido una cantidad conside-
rable de recursos en el fomento de la ciencia,
tecnologfa e innovacién. Sin embargo, el nt-
mero de grupos de investigacién por cada cien
mil habitantes es todavia mucho menor que
el de Bogota. Es un reto para la ciudad el cie-
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rre de las brechas en términos de produccién
cientifica ya que es ella la que sirve de base a
la innovacién tecnoldgica.

Sin embargo, es importante resaltar que el
mejoramiento de la competitividad de una
ciudad es un proceso de cambio institucional
que se realiza de forma progresiva con apues-
tas de largo plazo, y la ciudad estd encamina-
da a mejorar en términos de competitividad
con iniciativas como Ciudad cluster, Cultura
E y Ruta n. El principal reto actual es ubicar
la innovacién en el centro de todas las activi-
dades productivas. La formacién de cluster en
sectores especificos es muy positiva para la
economia, y su fomento y continuidad parece
estar dando sus frutos a través de la consoli-
dacién de dicha estrategia.
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Los principales hallazgos en este informe
muestran que la ciudad sigue avanzando en
reduccion de la pobreza y la pobreza extrema,
pero no avanzd en desigualdad medida por
ingresos, al permanecer practicamente esta-
ble el indice de Gini en 0.506. Sin embargo,
las diferencias en el Indice Multidimensional
de Condiciones de Vida entre comunas, que
abarca catorce dimensiones socioeconémicas
ademas del ingreso, siguié mostrando acorta-
miento de las distancias entre éstas, y entre es-
tasylos corregimientos. Llama la atencién, sin
embargo, que las dimensiones donde menos
se avanza es en la vulnerabilidad de los hoga-
res y en el entorno y calidad de las viviendas.

Precisamente en cuanto a la vulnerabilidad, las
comunas de menores niveles de condiciones
devida, a saber: Popular, Santa Cruz, Manrique,
Villa Hermosa, San Javier y Doce de Octubre,
coinciden plenamente con las comunas donde
hay una mayor participacion de la poblacién
desplazada, estas seis comunas albergan el
65% de la poblacién desplazada en la ciudad'.
Lo que refuerza el argumento de que el des-
plazamiento forzado en particular y la inmi-
gracién en general, estan obstaculizando un
avance mas expedito en el desarrollo social

en Medellin. A 2013, un 11,6% de la poblacién
en Medellin habfa declarado desplazamiento
forzado, en algin momento del tiempo, siendo
éste el porcentaje més alto entre las ciudades
colombianas mas importantes.

La reduccién de la pobreza y la pobreza extre-
ma se enmarcan en un entorno de crecimiento
econdmico sostenido, que le ha permitido a
Medellin ubicarse en el segundo mayor ingreso
per capitaen 2013, luego de Bogot4. Asimismo,
se identifica una clara intencionalidad por ge-
nerar en la ciudad un ambiente favorable para
los negocios y para la creacién de empresas,
especialmente, las relacionadas con los cluster,
como queda en evidencia con el mayor creci-
miento en los Gltimos afios de este tipo de
empresas frente al resto.

Este buen ambiente, se tradujo en 2013 en un
mayor ritmo de crecimiento en la creacién de
nuevos puestos de trabajo, que crecieron a
una tasa del 4,4%, mayor al promedio anual

111 Estos datos fueron tomados de Secretarfa de Educa-

cién (2014) con base en Secretarfa de Bienestar Social,
ahora Secretaria de Inclusién Social y Familia.



del 3,3% en el periodo 2007-2012. No obstan-
te, persiste el reto en cuanto a la calidad del
empleo, a través de la generacién de mayores
puestos de trabajo formales, especialmente
para los jévenes més pobres. Habida cuen-
ta del sesgo del empleo moderno hacia las
personas con mayor capital humano es indis-
pensable propiciar mayores condiciones para
la permanencia de los jévenes en el sistema
educativo, especialmente en la bésica secun-
daria, donde se presenta la mayor desercidn,
repitencia y extra edad.

Para aquellos quienes terminan la educacién
media, la ampliacién de oportunidades para la
educacién superior es otro reto. Pese al aumen-
to sostenido de la tasa de cobertura bruta en
este nivel en la regién metropolitana, persisten
las grandes diferencias en el acceso por comu-
nas y corregimientos en Medellin. Dados los
cuantiosos recursos invertidos en los fondos
de becas — crédito desde el afio 2008, es nece-
sario evaluar el impacto de dicha estrategia en
el acceso, con el animo de mejorar la eficiencia
en la inversién de estos recursos.

A la par con las brechas que atin permanecen
en la cobertura, el reto en cuanto a la cali-
dad de la educacién se mantiene. Se resalta el
avance en cuanto a la construccion de la Ruta
del Mejoramiento de la Calidad Educativa, en
cuanto establece las acciones fundamentales
para lograr este propésito. Una de las premisas
de actuacion de la actual administracién es
que Medellin, es en si misma una ciudad que
educa y cuyo sistema educativo se tiene que
incorporar con todo el sistema de desarrollo
urbano. Sobre este particular, es necesario se-
fialar que Medellin es entre las ciudades co-
lombianas més importantes, la que més esta
invirtiendo por habitante en deporte, culturay
recreacién y equipamiento; en ese sentido, es
indispensable garantizar que todos estos esce-
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narios estén al servicio de la educacién formal
en la ciudad, desde el prescolar, pasando por
la basica y media hasta la educacién superior.

En seguridad ciudadana, la ciudad viene avan-
zando en materia de reduccién de la violencia
homicida, y en delitos contra la libertad como
el desplazamiento forzado intra urbano; sin
embargo, se evidencia un aumento en delitos
contra el patrimonio econémico que vienen
impactando de forma negativa la percepcién
de seguridad en la ciudad. Dados los cuantio-
sos recursos invertidos, Medellin es la ciudad
con mayor inversién per capita en justicia y
seguridad, es necesario demandar de las au-
toridades acciones contundentes para mejorar
las condiciones de seguridad, especialmente
en la comuna de La Candelaria, que sigue con-
centrando la mayor participacion en muertes
violentas y en delitos contra el patrimonio
econdémico. Con respecto a la convivencia,
las denuncias muestran poco avance en esta
materia. La mayor participacién en el total de
lesiones personales se da para la violencia in-
terpersonal, seguida de la violencia de pareja.

En cuanto al habitat urbano, mientras se avan-
z6 en el déficit cuantitativo de vivienda en es-
tratos 1, 2,y 3, con una reduccién del 3% entre
2010 y 2012, se mantuvo estable el espacio
publico efectivo y peatonal, donde pese a las
inversiones realizadas, no se logra avanzar méas
alla del crecimiento vegetativo de la pobla-
cién. Por su parte, las condiciones ambientales
del habitat mostraron, en general, una evo-
lucién positiva en 2013, tanto en calidad del
aire, del recurso hidrico, como en una menor
produccién per cépita de residuos sélidos; sin
embargo, permanece el desafio en materia de
ruido, donde no parecen evidenciarse mayores
cambios producto de la propuesta de revision
del POT.
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En cuanto a la movilidad vial, lo mas destacable
fue la entrada en operacién de las cuencas 3y
6y la pre-troncal de la Oriental; a la par que
se amplia la oferta publica a través del creci-
miento del SITVA, prosigue el crecimiento del
parque automotor privado, llegando el parque
automotor total a casi un vehiculo por cada dos
habitantes, precisamente en este frente no se ha
avanzando en politicas de gestion de la deman-
da que incentiven un menor uso del vehiculo
particular. Pese a estrategias como las camaras
que buscan reducir las infracciones de tréansito
y la accidentalidad vial, en 2013 aumentaron
las muertes por accidentes de transito, siendo
los peatones y los motociclistas las principales
victimas con una participacién del 88,8%. Es ne-
cesario entonces avanzar con otras estrategias,
especialmente en lo relacionado con la cultura
ciudadana en pro del auto-cuidado en las vias

Finalmente, las finanzas publicas del munici-
pio de Medellin siguen mostrando solidez y
se destaca en 2013 la mayor inversién social
de los tltimos afos, llegando a casi nueve de
cada diez pesos que ingresan a las arcas muni-
cipales. Medellin, entre las principales ciuda-
des colombianas, sigui¢ ocupando en 2013 el
primer lugar como la de mayor musculo finan-
ciero con una inversion per capita que llegé a
casi $1.500.000, destinados principalmente a
educacion (25,9%), salud (16%) y transporte
(12,3%). A 2013, Medellin sobresalié con la
mayor inversién per cépita, en relacién con
las otras ciudades colombianas, en atencién
a grupos vulnerables ($110.972), vivienda
(S73.714), deporte y recreacién ($63.061),
seguridad y justicia ($62.523), equipamiento
($58.025), cultura (41.339) y desarrollo comu-
nitario ($19.221).
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